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INSTRUMENTE JURIDICE INTERNATIONALE SI EUROPENE

Acest capitol constituie o prezentare generald a celor mai importante instrumente internationale si
europene care reglementeaza lupta impotriva traficului de persone, protectia drepturilor victimelor
acestui fenomen.

1.1. INSTRUMENTE JURIDICE INTERNATIONALE

Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii Transnationale Organizate, adoptata la New
York, 15 Noiembrie 2000

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, adoptat la 15 Noiembrie 2000. Acesta este considerat un instrument international de baza,
pentru prima data, Protocolul atribuie prin definitie traficului de persoane un caracter juridic
obligatoriu agreat la nivel international. Conventia si Protocoalele sale aditionale sunt in primul rand
instrumente de aplicare a legii in scopul promovarii cooperarii transfrontaliere intre guverne si
asigurarii unui cadru legislative adecvat care abordeaza aceste infractiuni in toate statele.

Romania a ratificat prin Legea nr 565 din 16 Octombrie 2002, Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum si Protocolul
impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptate la New
York la 15 noiembrie 2000

Conventia Nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la cea de-a 87 —a sesiune a Conferintei Generale a
Organizatiei Internationale a Muncii care a avut loc la Geneva 1 Tunie 1999. Conventia defineste ce se
intelege prin cele mai grave forme ale muncii copiilor, respectiv toate formele de sclavie sau practicile
similare, ca de exemplu: vanzarea de sau comertul cu copii, servitutea pentru datorii si munca de
servitor, precum §i munca fortata sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor
in vederea utilizarii lor in conflictele armate; utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul
prostitudrii, productiei de material pornografic sau de spectacole pornografice; utilizarea, recrutarea
sau oferirea unui copil In scopul unor activitdti ilicite, mai ales pentru productia si traficul de
stupefiante, asa cum le definesc conventiile internationale pertinente; muncile care, prin natura lor sau
prin conditiile In care se exercitd, sunt susceptibile sd dduneze sanatatii, securitafii sau moralitatii
copilului.



1.2. INSTRUMENTE JURIDICE EUROPENE

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de finte umane, adoptata
pe 3 Mai 2005, care a intrat in vigoare pe 1 februarie 2008, are scopul de a preveni traficul de fiinte
umane, de a proteja victimele si de a-i incrimina pe traficanti. Ea are in vedere toate formele de trafic
(national sau transnational, legat sau nu de crima organizatd) si acopera toate categoriile de victime
(femei, barbati si copii), cat si toate formele de exploatare. Conventia include, de asemenea, masuri
pentru promovarea parteneriatelor cu societatea civila si pentru promovarea colaborarii internationale.
Principala valoare addugatd a Conventiei este accentul pus pe drepturile omului si pe protectia victimei.
Conventia defineste traficul ca fiind o violare a drepturilor omului si o ofensd adusd demnitatii si
integritatii fiintei umane. Aceasta Inseamna ca autoritdtile nationale trebuie trase la raspundere daca
nu Intreprind actiuni care sa previna traficul de fiinte umane, sd protejeze victimele si sa investigheze
eficient cazurile de trafic.

Romania a ratificat prin Legea nr 300 din 11 lulie 2006, Conventia Consiliului Europei privind
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si
semnata de Romania la Varsovia la 16 mai 2005

Conventia Europeand din 1950 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDO). Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), traficul de persoane constituie o
incélcare a Articolului 4 al Conventiei care interzice sclavia, servitutea si munca fortata, fard a fi nevoie
a se determina daca acestea ar trebui sa fie calificate drept sclavie, servitute sau munca fortata (CEDO,
Rantsev impotriva Ciprului si Rusiei, Cererea nr. 25965/04, 7 ianuarie 2010).

Romania a ratificat prin Legea nr 30/1994 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si protocoalele aditionale la aceasta conventie

Directiva Comisiei 2011/36/UE a Parlamentului si Consiliului, din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane §i protejarea victimelor acestuia. Directiva
recunoaste traficul ca fiind o incalcare grava a drepturilor omului si isi propune sd adopte o abordare
integrata, holistica, bazata pe drepturile omului. Directiva acordd o atentie deosebita aspectelor ce
privesc identificarea, asistenta legald dar si alte tipuri de asistentd, protectia, neurmarirea penala in
cazul victimelor, precum si despagubirea victimelor, inclusiv a copiilor victime.

Directiva 2004/81/CE a Consiliului, privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor
terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a
imigratiei ilegale §i care coopereazd cu autorititile competente. Prevede acordarea victimelor care
coopereaza cu autoritatile a unei perioade de reflectie si a unui permis de sedere temporara pe parcursul
desfasurarii procedurilor judiciare, inclusiv asistentd materiald, medicald, legald si alte tipuri de
asistentd, asigurarea accesului la educatie si pe piata muncii, situatiile care pot conduce la retragerea
permisului de sedere. Permisul de sedere trebuie sa fie valabil pentru o perioada de cel putin 6 luni cu
posibilitatea de a fi reinnoit daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: daca este oportuna prelungirea
sederii persoanei respective pe teritoriul statului membru in scopul anchetei sau procedurii judiciare;
dacd persoana interesatd manifestd vointa clara de a coopera; daca a rupt orice legatura cu presupusii
autori ai faptelor ce pot fi considerate drept una dintre infractiunile facilitare a imigratiei ilegale si
traficul de fiinte umane.

Directiva 2004/80/CE a Consiliului privind despagubirea victimelor infractionalitatii. Directiva
contine referiri cu privire la despagubirile care trebuie acordate in situatii transfrontaliere (cand
infractiunea a fost savarsita pe teritoriul unui stat membru altul decat cel in care isi are resedinta
solicitantul (victima). De asemenea in directiva se precizeaza faptul ca statele membre trebuie sa
asigure existenta unui sistem national de despagubiri a victimelor infractiunilor premeditate savarsite
prin violenta pe teritoriul lor, iar despagubirile trebuie sa fie echitabile si corespunzatoare victimelor.



Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului, de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegald. Directiva prevede sanctiuni penale pentru conditii de munca abuzive, in
cazul 1n care in care angajatorul cunoaste faptul ca lucratorul este o victima a traficului de persoane
sau un minor. De asemenea, Directiva impune statelor membre obligativitatea angajatorilor de a
asigura lucratorilor sai plati retroactive, cum ar fi salariile restante.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului. Directiva instituie norme minime privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in ceea ce priveste abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala
a copiilor, pornografia infantila si ademenirea copiilor in scopuri sexuale. Directiva introduce, de
asemenea, dispozitii care sd asigure o mai bund prevenire a savarsirii infractiunilor respective si 0 mai
buna protectie a victimelor acestora.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului, de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminaliatii si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2011/220/JAl a Consiliului. Directiva abordeaza o gama larga de drepturi ale victimelor,
inclusiv dreptul la tratament in conditii de respect si recunoasterea conditiei de victima, protectia
impotriva intimidarii, protectia impotriva represaliilor si prejudiciilor suplimentare din partea
persoanei acuzate si in timpul procedurilor penale, dreptul la informatii accesibile si usor de inteles de
la primul contact cu autoritatile, inclusiv cu privire la desfasurarea procesului penal; dreptul la servicii
de asistenta specializata, dreptul la despagubire si repararea prejudiciului, precum si dreptul la evaluare
individuala 1n scopul stabilirii gradului de vulnerabilitate si luarea masurilor speciale de protectie. De
asemenea, Directiva abordeaza drepturile membrilor familiei victimei.




HOTARARI ALE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN CAZURI
DE TRAFIC DE PERSOANE

2.1. Rantev c. Ciprului si Federatiei Ruse (Cererea nr. 25965/04)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronountat hotdrarea in data de 7 ianuarie 2010.

Prezentarea faptelor

Reclamantul, Nicolai Rantev, este un cetdtean rus si tatdl Oxanei Ranteva care a decedat in
circumstante stranii $i neclarificate dupa ce a cazut de la geamul unei case din Cipru in martie 2001.

Dra Ranteva a ajuns 1n Cipru la 5 martie 2001 printr-o viza ,,artistica”. Ea a inceput sd lucreze la 16
martie 2001 n calitate de dansatoare intr-un cabaret. Trei zile mai tarziu, ea si-a parasit locul de munca,
lasand o Instiintare precum ca pleca Tnapoi in Rusia. La 28 martie 2001, managerul cabaretului a gasit-
o pe dra Ranteva intr-o discoteca din Limassol si a dus-o la politie, solicitand ca sederea acesteia sa fie
declarata ilegala i ca ea sa fie expulzatd din tara, aparent cu scopul de a o reintoarce in cabaretul sau.
Dupa verificarea bazei de date, polifia a conchis ca sederea drei Ranteva nu parea sa fie ilegald si a
refuzat sa o retind. Ei au cerut managerului cabaretului sa o ia pe dra Ranteva de la sectia de politie si
sa se reintoarca cu ea dimineata in vederea verificarii ulterioare a statutului de imigrant al acesteia.
Managerul cabaretului a luat-o pe dra Ranteva la aproximativ ora 5:20 dimineata.

Dra Ranteva a fost dusa de managerul cabaretului in apartamentul unui angajat de-al cabaretului care
se afla la etajul 6 al blocului. Managerul cabaretului se afla in apartament. La 28 martie 2001,
aproximativ la ora 6:30 dimineata, dra Ranteva a fost gasitd moarta in strada, sub apartamentul in care
a fost dusa de manager. O cuverturd de pat a fost gasita innodata in jurul balustradei balconului
apartamentului.

Dupa decesul drei Ranteva, persoanele care se aflau in apartament au fost interogate. Au mai fost
interogati un vecin care a vazut corpul drei Ranteva cdzand pe pamant, precum si ofiterii de politie
care erau de serviciu la sectia de politie din Limassol in dimineata zilei cind managerul cabaretului a
adus-o pe dra Ranteva de la discoteca. A fost efectuata o autopsie care a stabilit ca moartea si ranile



de pe corpul drei Ranteva s-au produs in urma cazaturii. Ulterior, reclamantul a fost la sectia de politie
din Limassol si a solicitat sa participe la ancheta. Ultima sedintd a avut loc la 27 decembrie 2001 in
absenta reclamantului. Instanta a concluzionat ca dra Ranteva a decedat in circumstante care pareau a
fi un accident, incercand sa scape din apartamentul in care se afla ca oaspete, dar ca nu existau dovezi
care ar fi sugerat necesitatea examindrii raspunderii penale pentru moartea acesteia.

Ulterior, la cererea reclamantului, corpul drei Ranteva a fost repatriat din Cipru in Federatia Rusa.
Expertii medicali din Federatia Rusa au efectuat o autopsie separata si rezultatele acesteia, precum si
constatarile autoritatilor Federatiei Ruse, potrivit carora dra Ranteva a decedat in circumstante stranii
si neclarificate care cereau investigatii ulterioare, au fost expediate autoritatilor cipriote sub forma unei
cereri de asistentd juridicd mutuald in baza tratatelor la care Rusia si Cipru erau parti. in cerere se
solicita, printre altele, sa fie efectuate investigatii ulterioare, inifierea unui dosar penal in privinta mortii
drei Ranteva si sa-i fie permis reclamantului sa participe efectiv la proces.

In octombrie 2006, Cipru a confirmat Procuraturii Federatiei Ruse cd ancheta in cazul mortii drei
Ranteva s-a finalizat pe 27 decembrie 2001 si ca sentinta instantei era definitivd. Reclamantul a
continuat sa insiste asupra unei investigatii efective privind moartea fiicei sale.

Ombudsmanul cipriot, Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului si Departamentul de
Stat al SUA au publicat mai multe rapoarte care se refereau la traficul de persoane in Cipru in scopul
exploatarii sexuale, precum si despre rolul industriei de cabaret si a vizelor ,,artistice” 1n facilitarea
traficului de persoane in Cipru.

Reclamatiile, procedura si componenta Curtii

In temeiul articolelor 2, 3 (interzicerea torturii, a tratamentelor inumane si degradante), a articolelor
4, 5 si 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie), reclamantul a contestat investigatia
circumstantelor decesului fiicei sale, omisiunea polifiei cipriote de a lua masuri pentru protectia
acesteia atunci cand ea incd era in viatd §i omisiunea autoritatilor cipriote de a lua masuri pentru
pedepsirea celor responsabili de moartea si maltratarea fiicei sale. De asemenea, reclamantul s-a mai
plans in temeiul art. 2 §i 4 si de omisiunea autoritatilor Federatiei Ruse privind investigarea pretinsei
traficari si decesul fiicei sale si omisiunea de a lua masurile necesare astfel Incat fiica sa sa nu fie
supusi riscului de a fi traficatd. In cele din urma, reclamantul a invocat art. 6 al Conventiei cu privire
la procedurile anchetei si a lipsei de acces la instantele din Cipru.

Decizia Curtii
Declaratia unilaterala a autoritatilor cipriote

Autoritatile cipriote au facut o declaratie unilaterala, recunoscand ca au incélcat art. 2, 3, 4, 5 s1 6 ale
Conventiei, oferindu-se sa plateaca prejudiciului material si moral reclamantului i aducand la
cunostintd faptul ca pe 5 februarie 2009 au fost acceptati trei experti independenti care urmau sa
investigheze circumstantele decesului drei Ranteva, a angajarii, sederii in Cipru si posibila comitere a
oricaror acte ilegale impotriva acesteia.

Curtea a reiterat ca hotararile sale servesc pentru deciderea asupra cazurilor individuale aduse in fata
sa, dar si pentru elucidarea, pastrarea si dezvoltarea regulilor instituite prin Conventie. De asemenea,
a subliniat importanta interpretarii si aplicdrii art. 4 al Conventiei privind cazurile de trafic de persoane.
Aceasta a concluzionat ca, in aceastd cauza, avand in vedere cele expuse mai sus §i natura grava a
acuzatiilor de traficare, respectarea drepturilor omului cere continuarea examinarii cauzei, in pofida
declaratiei unilaterale a guvernului cipriot.

Admisibilitatea



Curtea nu a acceptat argumentele Guvernului rus conform cérora nu exista jurisdictie si, prin urmare,
nici responsabilitate pentru evenimentele la care se raporta cererea, deoarece s-a constatat ca traficarea
a inceput in Rusia si cd exista 0 plangere impotriva omisiunii Rusiei de a investiga in mod
corespunzator evenimentele care au avut loc pe teritoriul sau. Curtea a declarat admisibile pretentiile
reclamantului prin care a fost invocata incalcarea art. 2,3,4 si 5.

Dreptul la viata

In ceea ce priveste Ciprul, Curtea a considerat ca autoritatile cipriote nu puteau prevedea lanful
evenimentelor care a dus la moartea drei Ranteva si cd, in acele circumstante, nu aveau obligatia de a
lua masuri pentru a preveni riscul asupra vietii acesteia.

Totodata, ancheta efectuata de autoritatile cipriote a fost viciatd, si anume: existau marturii
contradictorii care nu au fost elucidate; nu s-a intreprins nimic pentru a clarifica circumstantele stranii
ale mortii drei Ranteva dupa pronuntarea sentintei instantei in procedurile de ancheta; reclamantul nu
a fost instiintat despre data anchetei si a fost absent de la sedinta 1n care s-a pronuntat sentinta si, desi
faptele au avut loc in 2001, nu exista o explicatie clard asupra celor intamplate. S-a produs, asadar,
incalcarea art. 2 de catre autoritatile cipriote din cauza omisiunii de a efectua o ancheta efectiva asupra
cauzelor decesului drei Ranteva.

Tn ceea ce priveste Rusia, Curtea a decis ¢ nu a avut loc incilcarea art. 2 de catre autoritatile Rusiei,
deoarece acestea nu erau obligate s investigheze moartea drei Ranteva, care a avut loc in afara
jurisdictiei lor. Curtea a subliniat ca autoritatile Rusiei au cerut de cateva ori Ciprului sa efectueze o
investigatie suplimentara.

Dreptul de a nu fi supus la rele tratamente

Curtea a sustinut ca orice maltratare pe care dra Ranteva ar fi suferit-o inainte de moarte era legata
inerent de presupusa sa traficare si exploatare si ca aceastd acuzatie va fi examinata in temeiul art. 4.

Neglijarea protectiei impotriva traficarii

Doua organizatii neguvernamentale, Interights si AIRE Centre, au prezentat Curtii materiale potrivit
carora definitia moderna a sclaviei includea situatii de genul celei din aceasta cauza, in care victima
era subiect al violentei si al constrangerii, dand faptuitorului un control total asupra victimei.

Curtea a notat ca, la fel ca si sclavia, traficul de persoane, prin natura si scopul exploatarii, a avut la
baza exercitarea puterii atasata dreptului de proprietate; acesta trateaza fiintele umane in calitate de
produse care pot fi cumpdrate si vandute si fortate sa munceascd; implicd supravegherea indeaproape
a activitatilor victimei, ale cadrei miscdri adesea sunt limitate si implicd folosirea violentei si a
amenintarilor asupra victimei. Prin urmare, Curtea a conchis ca traficarea in sine este interzisa in baza
art. 4. Curtea a concluzionat cd Cipru a incalcat obligatia sa pozitivd ce decurge din art. 4 din doua
motive, si anume: In primul rand, omisiunea de a pune in practicd un cadru legal si administrativ
adecvat 1n vederea combaterii traficarii ca rezultat al existentei regimului de vize artistice si, in al
doilea rand, omisiunea politiei de a lua mésuri operative pentru a o proteja pe dra Ranteva impotriva
traficarii, in pofida faptului cd existau suspiciuni credibile ca ea ar fi putut fi victima a traficului de
persoane. Avand in vedere constatarea sa cu privire ancheta inadecvata care a fost efectuatd de catre
autoritatile cipriote in baza art. 2, Curtea nu a considerat necesar sd examineze separat eficienta
anchetei efectuate de autoritdtile cipriote in baza art. 4.

Curtea a constatat incalcarea art. 4 de catre autoritatile ruse din cauza omisiunii acestora de a
investiga maniera si locul in care dra Ranteva a fost recrutata si, in special, de a identifica persoanele

implicate in recrutarea drei Ranteva sau metodele de recrutare folosite.

Privarea de libertate



Curtea a constatat cd retinerea drei Ranteva pentru circa o ora la sectia de politie si detentia
ulterioara a acesteia intr-un apartament privat timp de circa o ora, angajeaza responsabilitatea
autoritatilor cipriote. Curtea a notat ca retinerea drei Ranteva de catre politie dupa ce a fost confirmat
ca sederea acesteia nu era ilegala, este neintemeiata conform legislatiei nationale, iar detentia
ulterioard a acesteia in apartament este ilegala si arbitrard. Asadar, Curtea a constatat Incalcarea
prevederilor articolului 5 § 1 de catre Cipru.

Curtea a respins celelalte plangeri ale reclamantului

In baza articolului 41 (privind compensarea echitabild) din Conventie, Curtea a considerat ci Cipru

trebuia sa plateascd reclamantului suma de 40.000 de Euro (EUR) pentru prejudicii morale si 3.150
de Euro pentru costuri si cheltuieli si ca Rusia a trebuit sa-i plateasca suma de 2.000 de Euro pentru
daune morale.

2.2. ML si Altii c. Italiei & Bulgariei (cererea nr. 40020/03)
ECHR Court Judgement had become final on 17 December 2012.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a hotarat, in unanimitate, ca a existat:

o incilcare a articolului 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau degradante) din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului in ceea ce priveste ancheta privind presupusa maltratare a primului
reclamant de cétre persoane fizice, fara a exista o incalcare a articolului 3 in ceea ce priveste
masurile luate de citre autoritatile italiene pentru eliberarea primului reclamant.

Cazul face referire la o presupusa situatie de trafic de persoane.

Curtea a considerat ca nu a existat nicio dovada in sprijinul reclamatiei privind traficului de persoane.
Cu toate acestea, Curtea a constatat cd autoritatile italiene nu au investigat in mod eficient plangerile
reclamantilor potrivit carora fiica lor, minorad la momentul respectiv, a fost batuta si violata in mod
repetat intr-o vila din provincia Vercelli.

Prezentarea faptelor

Reclamantii, L.M., S.M., LL. si K.L sunt o familie de etnie roma de nationalitate bulgard nascuti in
1985, 1959, 1958 si respectiv in 1977 si locuiesc in satul Novo Selo din regiunea Vidin (Bulgaria).
Potrivit reclamantilor, in data de 12 mai 2003 primii trei dintre acestia, fiica si parintii acesteia au
plecat la Milano (Italia) ca urmare a unei asa-zise promisiuni de munca in vila unui barbat de etnie
roma si origine sarba. Parintii lui L.M. au afirmat ca sase zile mai tarziu, fiind batuti si amenintati cu
moartea, acestia au fost nevoiti sa se intoarca in Bulgaria, 1dsandu-si fiica - minord la momentul
respectiv - in vila. Din acel moment ea a fost tinuta permanent sub supraveghere, a fost fortata sa fure,
fiind batuta si amenintata cu moartea in mod repetat.

Pe 24 mai 2003 mama lui L.M. a revenit in Italia - cu al patrulea reclamant, cumnata lui L.M. si a
declarat ci fiica ei a fost rapita. In data de 11 iunie 2003 politia italiani a efectuat o descindere in vila,
de unde au salvat-o pe L.M..

Pe 12 iunie 2003, L.M., L.I. si K.L. au ales sd se intoarcd in Bulgaria. Acestia au sustinut ca
evenimentele se aflau la momentul respectiv sub investigarea autoritatilor italiene, dar impotriva
rapitorilor lui L.M. nu s-a inceput nicio proceduri penala in Italia. Incepand cu luna iunie a acelui an
se pare ca reclamantii au adresat numeroase scrisori si e-mail-uri autoritatilor italiene, majoritatea in
limba bulgara, prin care au solicitat mai multe informatii si Inceperea urmaririi penale impotriva
presupusilor rapitori ai lui L.M.. De asemenea, ei au solicitat sprijinul autoritatilor bulgare in scopul
obtinerii de informatii de la omologii lor italieni. In afard de copiile scrisorilor acestora adresate
autoritatilor italiene, reclamantii au transmis Curtii doar doud rapoarte medicale din iunie 2003 care
aratau ca L.M. a suferit o tulburare de stres post-traumatic si a avut o vanataie la cap, o rand mica pe
cotul drept si o coasta ruptd. Rapoartele au mai aratat ca L.M. si-a pierdut virginitatea si a suferit de o
infectie vaginala. Concluziile medicale au fost ca aceste leziuni ar fi putut fi provocate in modul descris
de L.M.. In iulie 2003 procurorul a introdus o actiune penala impotriva lui L.M. pentru acuzatii false,
ntrucat aceasta a sustinut ca trei persoane au rapit-o si au tinut-o cu forta in vila lor. Cu cateva zile in
urma, in iunie 2003, impotriva mamei lui L.M. au fost initiate proceduri penale pentru aceleasi motive.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["40020/03"]}

Actiunea penald impotriva lui L.M. a fost suspendata in ianuarie 2005, iar mama ei a fost achitata in
februarie 2006.

Potrivit guvernului bulgar, L. M., S.M. si LI. au sosit in Italia intr-o tabara de nomazi unde s-au intalnit
cu trei persoane, dintre care unul a ales-o pe L.M. pentru a-i fi sotie. Dupa celebrarea casatoriei si
confirmarea virginitatii miresei, noua familie prin alianta a miresei le-a platit lui LI. si K.L. cateva mii
de Euro, dupa care s-au intors in Bulgaria in data de 18 mai 2003.

Treisprezece zile mai tarziu acestia au depus o plangere autoritdtilor bulgare care la randul lor au
solicitat imediat informatii de la Roma. Contactele stabilite ulterior cu autoritdtile italiene s-au
materializat in efectuarea unei descinderi de succes de catre politia italiana asupra vilei in care L.M. a
fost tinuta, fiind eliberata in data de 11 iunie 2003.

Reclamatiile, procedura si componenta Curtii

In temeiul articolul 3, reclamantii au invocat in special faptul ca autoritatile italiene nu au reusit si
asigure eliberarea rapida a lui L.M., lucru care ar fi prevenit relele tratamente la care aceasta fost supusa
de catre familia sarba din vild si cd anchetele care a urmat atat in Italia cat si in Bulgaria ca urmare a
acuzatiilor lor, au fost ineficiente. De asemenea, in temeiul articolului 4 (interzicerea sclaviei, servitutii
sau a muncii fortate) au sustinut ca L.M. fiind fortata sa participe la crima organizata a fost o victima
a traficului de persoane pentru care au fost responsabile atat Bulgaria, cat si Italia. In cele din urma, in
temeiul articolul 14 (interzicerea discriminarii), acestia au sustinut ca au fost discriminati in ambele
tari ca urmare a originii lor rome. Cererea a fost inaintata Curtii Europene a Drepturilor Omului in data
de 11 decembrie 2003.

Decizia Curtii

Acrticolul 3 (interzirecerea relelor tratamente)

A. Actiunile intreprinse de autoritatile italiene

Cu privire la L.M.

In ceea ce priveste masurile luate de citre autorititile italiene, Curtea a constatat ca politia a eliberat-
0 pe L.M. din presupusa captivitate in termen de doua saptamani si jumatate. A fost nevoie de trei zile
pentru localizarea vilei si de Inca doua saptamani pentru pregatirea descinderii. Avand in vedere ca
reclamantii au sustinut ca persoanele care locuiau in respectiva vila erau inarmate, Curtea a admis
faptul ca supravegherea efectuata inaintea interventiei a fost necesara. Prin urmare, autoritatile italiene
si-au Indeplinit obligatia de a o proteja pe L.M., fara incélcarea articolului 3.

Totusi, in ceea ce priveste reclamatiile ei cu privire la ancheta efectuata de cétre autoritatile italiene,
conform carora aceasta a fost batuta si violata Tn mod repetat, Curtea a constatat cd a existat o incalcare
a articolului 3, mai ales cu privire la faptul ca politia nu a depus niciun efort in a chestiona si alte
persoane care ar fi putut fi martore la evenimente, in afard de L.M., mama ei si presupusii infractori.
Mai mult decat atat, in ziua in care L.M. a fost eliberata si a fost audiata, urmarirea penala impotriva
agresorilor s-a transformat in urmarire penala impotriva ei si a mamei ei. Avand in vedere ca
autoritatile interne au avut nevoie de mai putin de o zi pentru a trage o concluzie cu privire la plangerile
lui L.M., practic le-a fost imposibil pentru sa stabileasca faptele in mod clar.

In plus, dupa eliberarea ei, L.M. nu a fost examinatd medical, in ciuda faptului ca a fost batuta si
violata in mod repetat. Chiar daca autoritatile au aratat ca aceasta era de fapt casatoritd cu una dintre
persoanele din vila, acestea erau obligate sa actioneze in scopul protejarii acesteia impotriva violentei
sotului sau partenerului ei. In ciuda faptului ca tindra era minord la momentul respectiv, autorititile
nu au efectuat niciun interogatoriu special sau teste specifice.

Curtea a subliniat faptul cd plangerile reclamantilor necesitau o investigatie aprofundata si o posibila
,,casdtorie intre romi” nu a putut fi folosita ca motiv pentru a nu investiga.

Cu privire la S.M. si LI

Curtea a notat cd, chiar presupunand ca mama si tatdl lui L.M. au fost retinuti anterior in vild, asa cum
au pretins, acestia au fost liberi din 18 mai 2003.

Prin urmare, spre deosebire de fiica lor, acestia ar fi putut solicita ingrijiri medicale si ar fi putut obtine
dovezi medicale in sprijinul reclamatiilor lor, lucruri pe care nu le-au facut. Curtea nu a primit nicio
dovada care sa indice faptul ca acestia ar fi fost maltratati in vild si a concluzionat ca nu existd dovezi



suficiente, coerente sau credibile pentru a stabili nivelul necesar de dovezi ca au fost supusi la rele
tratamente. In consecinti, nu a fost nevoie de nicio investigatie amanuntiti.

Prin urmare, Curtea a respins plangerea acestora ca inadmisibila.

Cu privire la L.M. si LI

Nici L. M., nici mama ei nu au inaintat nicio plangere autoritdtilor italiene pentru maltratare de catre
organele de politie in timpul desfasurarii interogatoriilor. Niciuna dintre ele nu a Tnaintat nicio astfel
de plangere in cadrul actiunii penale introduse ulterior impotriva lor.

In consecinta, ele nu si-au epuizat ciile de atac interne in ceea ce priveste aceastd plangere. In plus, pe
durata InterogatorIUIUI au fost insotite de un avocat sau un interpret, sau de ambii. Faptul ca ofiterii de
politie le-au avertizat cu privire la posibilitatea de a fi urmarite penal si inchise in cazul in care nu spun
adevarul a constituit o practica normald a organelor de politie in timpul interogatoriului, si nu o
amenintare ilegala.

In consecinta, Curtea a respins plangerea acestora ca inadmisibila.

B. Actiunile intreprinse de catre autoritdtile bulgare

Curtea a respins plangerea reclamantilor Tmpotriva autoritatilor bulgare ca inadmisibild pentru
motivele de mai jos.

Evenimentele in cauzd a avut loc in Italia si, prin urmare, in afara jurisdictiei Bulgariei. Conform
jurisprudentei Curtii, in temeiul Conventiei statul bulgar nu a avut obligatia de a efectua investigatii
cu privire la reclamatiile formulate de reclamanti. Mai mult decat atat, Conventia nu contine niun drept
prin care sa solicite statelor sale membre sa exercite protectie diplomatica sau de altd natura si sa
intervina la nivel international in scopul protejarii drepturilor persoanelor fizice. In cele din urma,
autoritatile italiene au facut presiuni constante asupra autoritatilor bulgare, asa cum arata documentelor
prezentate Curtii.

Articolul 4 (sclavia, servitutea, munca fortatd sau obligatorie)
A. Plangerea impotriva autorititilor italiene

Curtea a examinat ambele versiuni ale evenimentelor: cum au fost prezentate de reclamanti si cum au
fost prezentate de guvernul italian. Aceasta a concluzionat ca oricare dintre aceste versiuni este cea
adevaratd, probele nu au demonstrat ci circumstantele sunt conforme cu articolul 4. In consecinti,
reclamatiile formulate de catre reclamanti au fost respinse ca inadmisibile.

Mai precis, reclamantii s-au plans de faptul cd evenimentele in care au fost implicati in Italia au
constituit trafic de persoane. Curtea a admis ca imprejurdrile, asa cum au fost prezentate de catre
reclamanti, ar fi putut sa constituie trafic de persoane.

Cu toate acestea, conform dovezilor prezentate nu s-a putut stabili daca acuzatiile lor erau adevarate.
In consecinta, Curtea nu a acceptat ci circumstantele au constituit recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau gazduirea de persoane in scopul exploatarii, supunerii la munca sau servicii fortate,
sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau prelevarea de organe. Deoarece ce nu s-a stabilit ca
L.M. a fost o victima a traficului de persoane, autoritatile italiene nu au fost obligate sa sanctioneze si
sa urmdreasca in justitie cazul de traficare.

In ceea ce priveste obligatia autorititilor de a scoate persoane din situatii de risc conform articolului

4, Curtea a constatat ca acestea au eliberat-o pe L.M. din situatia in care se afla. Deoarece Curtea a
constatat deja o incdlcare a articolului 3, ca urmare a omisiunii autoritdtilor cu privire la investigarea
eficientd a reclamatiei lui L.M. referitoare la rele tratamente, aceasta a constatat ca nu era necesara
examinarea aceleiasi plangeri in baza articolul 4.
Pe de alta parte, autoritatile italiene au ajuns la concluzia ca evenimentele s-au produs in contextul
unei casatorii tipice comunitdtii de romi. Din nou, au existat suficiente dovezi care arata ca L.M. a fost
tinuta in sclavie sau a fost supusa la munca fortatd. Chiar presupunand ca tatal lui L.M. a primit o suma
de bani in contextul pretinsei casatorii, acest lucru nu a fost suficient pentru a concluziona ca pretul
plitit a fost in schimbul dobandirii proprietatii asupra lui L.M.. In plus, reclamantii insisi au declarat
cd au fost angajati in vild pentru activititi de menaj. In cele din urma, nu a existat nicio dovadi care si
sugereze ca intelegerea s-a facut 1n alte scopuri decat cele care sunt in general asociate unei casatorii
traditionale.



B. Plingerea impotriva autorititilor bulgare

Curtea a observat ca, dacd o asa-zisa situatie de trafic de persoane a inceput in Bulgaria, ar fi fost de
competenta acesteia s examineze responsabilitatile ce le revin autoritatilor bulgare. Cu toate acestea,
Curtea a stabilit deja ca circumstantele cauzei nu au constituit o situatie de trafic de persoane. In plus,
reclamantii s-au plans doar de faptul cd autoritatile bulgare nu i-au ajutat in relatia cu autoritatile
italiene si nu cd nu au investigat nicio potentiala situatie de trafic de persoane.

Curtea a constatat ca autoritatile bulgare au acordat asistenta reclamantilor, au mentinut in permanenta
contactul si cooperarea cu autoritatile italiene. Prin urmare, plangerile formulate de catre reclamanti
au fost respinse ca inadmisibile.

Articolul 14 (interzicerea discriminarii)

Curtea a reamintit faptul ca, atunci cand se investigheaza incidente violente, autoritdtile de stat au
obligatia suplimentara de a lua toate masurile rezonabile pentru a demasca orice motiv rasist si de a
stabili dacd instigarea la urd etnica sau prejudiciul adus au avut un anumit rol in derularea
evenimentelor.

Cu toate acestea, chiar presupunand ca versiunea reclamantilor cu privire la desfasurarea
evenimentelor a fost adevarata, tratamentul la care pretind ca au fost supusi in niciun caz nu ar fi avut
conotatii rasiste si nu ar fi reprezentat instigare la urd etnica sau aducere de prejudicii, deoarece
presupusii autori au apartinut aceluiasi grup etnic ca reclamantii. Mai mult decat atat, nu exista nicio
formulare in acest sens din partea reclamantilor n plangerile inaintate politiei la momentul respectiv.
Prin urmare, nu a existat nicio obligatie pozitiva a statului de a investiga astfel de motive.

In timp ce Curtea a constatat deja ca autorititile italiene nu au reusit si investigheze in mod adecvat
afirmatiile reclamantilor, din documentele prezentate nu reiese cd abtinerea de a actiona a fost o
consecinta a atitudinilor discriminatorii. Intr-adevir, reclamantii nu au acuzat autoritatile de afisarea
unei atitudini discriminatorii la adresa romilor la momentul respectiv si nu reiese ca ar fi existat vreun
abuz verbal cu tenta rasistd din partea organelor de politie, a organelor de urmérirea penala sau a
instantelor de judecatd in cursul procedurii ulterioare de investigare. Prin urmare, Curtea a respins
aceasta reclamatie ca inadmisibila.

Compensarea echitabila (Articolul 41)

Desi reclamantii au solicitat o compensare echitabild de 200.000 de Euro, acestia nu au depus o cerere
asa cum le-a solicitat Curtea. Prin urmare, Curtea nu le-a oferit nicio suma de bani in acest sens.

2.3. L.E. c. Greciei (cererea nr. 71545/12)

Decizia CEDO a devenit definitiva la data de 21 aprilie 2016

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a hotérat, in unanimitate, ca au existat:

o incalcare a articolului 4 (interzicerea sclaviei si a muncii fortate) din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului;

o incalcare a articolului 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil intr-un termen rezonabil) din
Conventie; si o incalcare a articolului 13 (dreptul la un recurs efectiv).

Cazul se referd la o plangere din partea unui femei de cetatenie nigeriand care a fost fortata sa
se prostitueze in Grecia. Desi s-a recunoscut oficial faptul ca a fost victima a traficului de
persoane in scopul exploatdrii sexuale, reclamanta a trebuit totusi sd astepte mai mult de noua
luni de la data informarii autoritatilor cu privire la situatiei sa ca sistemul juridic sa-i acorde
acest statut.

Curtea a constatat ca eficacitatea anchetei preliminare si investigarea ulterioara a cazului au fost
compromise de o serie de deficiente. In ceea ce priveste procedurile administrative si judiciare,
Curtea a constatat, de asemenea, multiple intarzieri si deficiente In ceea ce priveste obligatiile
procedurale ale statului elen.

In cele din urma, Curtea a considerat ca durata procedurilor in cauza a fost una excesivi pentru
nivelul de jurisdictie si nu s-a respectat cerinta ,,termenului rezonabil .

-



Prezentarea faptelor

Reclamanta, L.E., de cetatenie nigeriand, s-a nascut in anul 1982 si locuieste in Glyka Nera (Grecia).
In iunie 2004 L.E. a intrat pe teritoriul Greciei insotitia de K.A.. Se pare ci acesta i-a promis ci 0 va
lua in Grecia pentru a lucra in baruri si cluburi de noapte Tn schimbul unei garantii de 40.000 de Euro
pe care aceasta urma sa i-o plateasca, in schimbul nedenuntarii la politiei. La sosirea In Grecia K.A. i-
a confiscat pasaportul si a fortat-o sa se prostitueze. L.E. a practicat prostitutia fortatd timp de
aproximativ doi ani, apoi a contactat organizatia non-guvernamentald Nea Zoi care oferea asistenta
practicd si psihologica femeilor care au fost fortate sa se prostitueze.

Pe 12 iulie 2004, aceasta a depus o solicitare pentru azil la Departamentul Strainilor din Atena. Pe 8
unie 2005 a fost informata ca s-a gasit un loc pentru ea la Centrul de Primire pentru Solicitantii de
Azil Crucea Rosie. Din dosarul cauzei reiese ca L.E. a refuzat sa mearga la acest centru.

Pe 29 august 2005 L.E. a fost arestatd pentru incdlcarea legilor privind prostitutia, precum si pentru
intrarea si sederea pe teritoriul Greciei. A fost ulterior achitata prin hotirare judecatoreasca. In martie
2006 a fost din nou arestatd pentru prostitutie, condamnata in prima instanta si achitatd in apel.

Pe 2 aprilie 2006 seful departamentului de politie responsabil pentru strdini a emis un ordin de
expulzare.

Expulzarea sa a fost suspendata din motive de inaplicabilitate. n noiembrie 2006 L.E. a fost din nou
arestatd pentru prostitutie, iar apoi achitata. Ulterior a fost plasatd in detentie in vederea expulzarii,
deoarece nu avea permis de sedere in Grecia.

In noiembrie 2006, in timp ce se afla in detentie in asteptarea expulzarii, L.E. a depus o plangere
penala impotriva lui K.A. si Impotriva partenerei acestuia, D.J.. Ea a sustinut cd a fost victimd a
traficului de persoane i a acuzat aceste doud persoane ca au fortat-o atat pe ea cat si pe alte doua femei
nigeriene sa se prostitueze.

Pe 28 decembrie 2006 procurorul de la Curtea Penala din Atena i-a respins reclamatia, motivand ca
nimic din dosar nu indica faptul ca era victima a traficului de persoane.

Pe 26 ianuarie 2007 L.E. a transmis procurorului o cerere de reexaminare a plangerii sale si s-a
constituit ca parte civild in proces. In februarie 2007, directorul departamentului de politie din Atena
responsabil de cetatenii straini a ordonat suspendarea ordinului sau de expulzare. Pe 21 august 2007
procurorul a introdus o actiune penald impotriva lui K.A. si D.J. pentru infractiunea de trafic de
persoane.

La data de 20 1ulie 2009, audierile cazului au fost suspendate panad in momentul in care inculpatii, care
nu au putut fi gasiti, au fost arestati. In mai 2011 D.J. a fost arestat si trimis in arest preventiv. La data
de 20 aprilie 2012 instanta a pronuntat o hotarare prin care a considerat ca D.J. nu a fost complicele
lui K.A. ci, dimpotriva, a stabilit ca aceasta era o altd victima a lui K.A., fiind si ea exploatata sexual.
Autoritatile administrative competente au reinnoit permisul de sedere al lui L.E. pana pe 2 noiembrie
2014.

Reclamatiile, procedura si componenta Curtii

In temeiul articolului 4 (interzicerea sclaviei si a muncii fortate), L.E. a sustinut ci a fost victima a
traficului de persoane si a fost fortata sd se prostitueze. Potrivit acesteia, esecul statului elen de a se
conforma obligatiilor sale pozitive in temeiul prezentului articol a atras dupd sine o Incdlcare a
prevederilor acestei Conventii.

In temeiul articolului 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil si intr-un termen rezonabil) si a articolului
13 (dreptul la un recurs efectiv), aceasta a reclamat durata procedurilor penale in care a solicitat
despagubiri civile si a sustinut ca la momentul respectiv in Grecia nu exista posibilitatea unei cdi de
atac eficiente cu privire la reclamatiile legate de durata procedurilor.

Cererea a fost depusa la Curtea Europeana a Drepturilor Omului la data de 20 octombrie 2012.

Decizia Curtii

Articolul 4

Curtea a observat ca, Impreuna cu articolele 2 si 3, articolul 4 a consacrat una dintre valorile de baza
ale societatilor democratice care compun Consiliul Europei. Articolul 4 a impus statelor o serie de
obligatii pozitive in ceea ce priveste protectia victimelor traficului de persoane.

Curtea a notat ca la momentul respectiv articolul 351 din Codul penal grec definea traficul de persoane
in conformitate cu Protocolul de la Palermo si Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva



traficului de persoane. Curtea a considerat ca legislatia relevanta aflata in vigoare in Grecia i-a putut
asigura lui L.E. o protectie practica si eficienta.

Pe 29 noiembrie 2006 si apoi pe Intreaga duratd a detentiei sale in asteptarea expulzarii, L.E. a informat
in mod expres autorititile ci a fost victimi a traficului de persoane. In ceea ce priveste perioada
anterioara acestei date, ea nu a atras atentia autoritatilor in legatura cu statutul ei de victima a traficului.
Autoritatile competente nu au ramas indiferente Tn momentul in care au fost avertizate de catre aceasta
cu privire la faptul ca K.A. si D.J. au fortat-o sa se prostitueze. Politia a luat masuri imediate prin
trimiterea lui L.E. la un departament de politie specializat, astfel incat investigatiile au putut fi efectuate
cu probarea veridicitatii afirmatiilor sale. Conform legislatiei relevante, procedura de expulzare
impotriva ei au fost suspendate, si 1 s-a eliberat un permis de sedere pentru ramanerea pe teritoriul
Greciei.

Pe 21 august 2007 procurorul de la Curtea Penala din Atena a declarat-o pe L.E. 1n mod oficial victima
a traficului de persoane, fapt care a fost confirmat prin hotararea Curtii cu Jurati din Atena.

Cu toate acestea, procurorul a acordat acest statut abia dupa aproximativ noua luni din momentul Tn
care L.E. a informat autorititile cu privire la situatia ei. In mod similar, in decembrie 2006 E.S., director
al Nea Zoi, un ONG care oferea asistenta reclamantei, a confirmat declaratiile acesteia din urma si a
afirmat cd ea cu adevirat a solicitat acest tip de ajutor de la stat. Aceasta declaratie a lui E.S. nu a fost
inclusa in dosar in timp util. In consecintd, perioada de noui luni de la momentul declaratiei lui L.E.
si momentul recunoasterii statutului de victima de catre autoritati nu a putut fi descrisa ca fiind
,rezonabila“. Intarzierile din partea autorititilor nationale au constituit un esec in ceea ce priveste
asigurarea masurilor de protectie a lui L.E..

In ceea ce priveste procedurile administrative si judiciare, Curtea a constatat ca prima plangere a lui
L.E. a fost respinsd de catre procuror. Acesta din urma nu a avut la dispozitie declaratia in calitate de
martor a lui E.S., director al ONG-ului Nea Zoi, care a confirmat afirmatiile lui L.E.. Aceasta declaratie
a martorului nu a fost inclusa in dosarul cauzei de ctre politie din motive de inadvertenti. In plus, o
datd ce declaratia martorului se adduga la dosarul cauzei, autoritatile judiciare trebuiau sd examineze
plangerea sa din proprie initiativa. Aceasta a trebuit sd reinceapd singurd procedura penald prin
adresarea unei cereri catre procuroratura la data de 26 ianuarie 2007, iar procedura penald nu a putut
fi introdusd mai devreme de 1 iunie 2007. Guvernul nu a oferit nicio explicatie cu privire la aceasta
perioada de inactivitate care a durat mai mult de cinci luni.

In ceea ce priveste ancheta preliminara si investigatiile ulterioare, Curtea a constatat ¢ au existat o
serie de deficiente care au compromis eficacitatea acestora. Imediat dupd inaintarea acuzatiilor de cétre
L.E., casa presupusului infractor K.A. a fost pusd sub supravegherea politiei in scopul localizarii
acestuia. Insa, dupa ce s-a constatat ci acesta nu mai locuia la adresa in cauzi, politia nu a continuat
cautarea lui si la celelalte doud adrese mentionate in mod specific de catre L.E. in declaratia sa. De
asemenea, se pare ca politia nici nu a incercat sa stranga alte informatii prin investigatii suplimentare.
Au existat intarzieri considerabile in ancheta preliminara si investigarea cazului. Odata cu introducerea
actiunii penale impotriva lui K.A. si D.J. la data de 21 august 2007, au trecut mai mult de patru ani si
aproximativ opt luni pana la prima audiere in fata Curtii cu Jurati de la Atena.

In cele din urma, in ceea ce-1 priveste pe K.A., principalul presupus infractor al actelor de trafic de
persoane, dovezile nu indica faptul ca politia a luat masuri suplimentare concrete pentru a-1 gasi si a-l
aduce in fata instantelor; politia nu a facut altceva decat sa-i consemneze numele n cazierul judiciar.
De asemenea, autoritatile nu au stabilit contacte si nu au cooperat cu autoritatile nigeriene in vederea
arestarii suspectului.

Curtea a constatat lipsa de promptitudine precum si deficiente in ceea ce priveste obligatiile
procedurale ale Greciei in temeiul articolului 4 al Conventie si a stabilit faptul cé a existat o incélcare
a acestui articol.

Articolul 6 § 1 si Articolul 13

In ceea ce priveste durata procedurilor, perioada care trebuie luata in considerare incepe cu data de 26
ianuarie 2007, data la care L.E. a anuntat intentia de a se constitui parte civild in proces si se incheie
la data de 20 aprilie 2012, cand instanta a pronuntat hotdrarea. Prin urmare, aceasta procedura a durat
cinci ani $i mai mult de doua luni la un singur nivel de jurisdictie. La nivel de investigatii, fara a pierde
din vedere complexitatea cauzei, Curtea a constatat cd au trecut aproximativ doi ani si jumatate din



momentul in care L.E. s-a constituit parte civild in proces si data de 20 iulie 2009, data la care audierea
in caz a fost suspendata pana la gasirea si arestarea suspectilor.

Curtea a considerat cd durata procedurii in cauza a fost excesiva pentru un nivel de jurisdictie si nu s-
a respectat cerinta "termenului rezonabil". Curtea a considerat ca a existat o incalcare a articolului 6 §
1. In ceea ce priveste existenta unui recurs efectiv in vederea reclamirii duratei procedurilor, Curtea a
statuat anterior ca, la momentul respectiv, sistemul juridic din Grecia nu a asigurat un recurs eficient
n sensul articolului 13 al Conventiei pentru reclamatii cu privire la durata procedurilor. Data fiind
absenta din dreptul intern a unei cai de atac prin care L.E. si-ar fi putut exercita dreptul de a fi audiata
Tntr-un termen rezonabil, Curtea a considerat ci a existat o incalcare a articolului 13.

Compensarea echitabild (Articolul 41)

Curtea a hotarat ca Grecia a trebuit sd-i plateasca lui L.E. suma de 12.000 de Euro cu titlu de prejudiciu
moral si 3.000 de Euro pentru costuri si cheltuieli.

2.4. J.si Altii c. Austriei (cererea nr. 58216/12)

Hotararea CEDO din data de 17 ianuarie 2017

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a a hotérat, in unanimitate, ca nu a existat:

nicio incalcare a articolului 4 (interzicerea muncii fortate) din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, si nicio Incalcare a articolului 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau degradante) din
Conventia Europeana.

Cazul in spetd se referd la o ancheta a autoritatilor austriece intr-o presupusa situatie de trafic de
persoane. Mai exact, doua femei de cetdtenie filipineza care au plecat sd lucreze ca menajere sau
in regim au pair in Emiratele Arabe Unite, au afirmat ca angajatorii lor le-au luat pasapoartele si
le-au exploatat. Acestea au sustinut ca au fost tratate in aceeasi maniera si in timpul unei scurte
sederi Tn Viena unde angajatorii lor le-au luat si unde au reusit in cele din urma si scape. In urma
unei plangeri penale depuse de reclamante Impotriva angajatorilor lor din Austria, autoritatile au
constatat ca nu exista jurisdictie privind presupusele infractiuni comise in strdindtate si au decis
suspendarea anchetei in cazul reclamantelor cu privire la evenimentele din Austria. Tn plangerea
inaintata Curtii Europene ele au sustinut mai ales faptul ca ceea ce li s-a intamplat in Austria nu
putea fi analizat separat si cd autoritatile austriece erau obligate in conformitate cu normele de drept
international sa investigheze inclusiv acele evenimente care s-au petrecut in strainatate.

Curtea a constatat in special faptul cd nu exista nicio obligatie in temeiul Conventiei Europene
privind investigarea recrutdrii reclamantelor in Filipine sau presupusa exploatare a acestora in
Emiratele Arabe Unite deoarece, in temeiul articolul 4 al Conventiei, nu este necesar ca statele sa
asigure o jurisdictie universala cu privire la infractiunile de trafic de persoane comise in strdinatate.
Revenind la evenimentele din Austria, Curtea a concluzionat ca autoritatile au luat toate masurile
care ar fi putut fi luate in mod rezonabil in situatia datad. Reclamantele au beneficiat de sustinere
din partea unui ONG finantat de guvern, au fost intervievate de catre ofiterii de politie special
instruiti si li s-au acordat permise de sedere si de munca in scopul legalizarii sederii acestora pe
teritoriul Austriei; in scopul asigurarii protectiei acestora s-a stabilit interzicerea divulgarii datelor
cu caracter personal. In plus, investigatia cu privire la acuzatiile reclamantelor referitoare la sederea
lor in Viena si evaluarea rezultatelor de catre autoritati au fost suficiente si rezonabile, aviand In
vedere faptele cauzei si probele disponibile. Orice alte masuri suplimentare in acest caz - cum ar
confruntarea cu angajatorii reclamantelor - nu ar fi avut nicio posibila sansa de succes, deoarece
intre Austria si Emiratele Arabe Unite nu exista niciun acord de asistenta judiciara reciproca si, in
plus, reclamantele s-au adresat organelor de politie abia dupa un an de la producerea evenimentelor
in cauza, respectiv in momentul in care angajatorii lor au plecat pentru mai mult timp din tara.

Prezentarea faptelor

Reclamantii, dna J., dna G., si dna C. sunt trei femei de cetatenie filipineza nascute in 1984, 1982 si
respectiv 1972, locuiesc in Viena (dna J. si dna G.) si Elvetia (dna C.). In perioada 2006-2009 toate
trei au plecat sd lucreze ca menajere sau in regim au pair in Dubai (Emiratele Arabe Unite) pentru
aceeasi familie sau pentru rudele aceleiasi familii. Ele sustin cd angajatorii lor le-au luat pasapoartele,



le-au maltratat si le-au exploatat. Mai exact, acestea au fost fortate sa lucreze cu mult peste program si
fara plata salariilor convenite, au fost abuzate fizic si emotional si au fost amenintate.

Tn iulie 2010 angajatorii reclamantelor le-au luat intr-o scurta calitorie la Viena. La fel ca in Dubai,
pasapoartele lor au ramas la angajatori, fiind nevoite sa lucreze de dimineata foarte devreme pana la
miezul noptii sau chiar mai tarziu, avand grija de copii tuturor angajatorilor si indeplinind numeroase
treburi casnice. La cateva zile dupa sosirea lor, doud dintre reclamante au fost agresate verbal in
momentul Tn care unul dintre copiii angajatorilor s-a ratacit la gradina zoologica. Deoarece violenta
fatd de acestea era de natura sd degenereze in orice moment §i nu mai puteau continua sa lucreze in
aceste conditii, au reusit sa scape cu ajutorul unui angajat de la hotelul unde erau cazate care vorbea
tagalog, limba maternd a primei reclamante. Ulterior reclamantele au primit sprijinul comunitatii
filipineze locale din Viena.

Dupi aproximativ noud luni, reclamantele au contactat LEFO, un ONG local finantat de citre guvern
si care oferea asistenta victimelor traficului de persoane in Austria. Cu sprijinul acestui ONG, in iulie
2011 au depus o plangere penald impotriva angajatorilor lor. Fiind insotite de representanti ai ONG-
ului, acestea fost intervievate de catre ofiterii de politie special instruiti in abordarea victimelor
traficului de persoane si au descris in detaliu ce 1i s-a intamplat si modul in care au fost tratate de catre
angajatorii lor.

Pe baza raportului de la politie procurorul a initiat o ancheta in baza Articolul 104a din Codul penal
care facea referire la traficul de persoane. Totusi, ancheta a fost intrerupta in noiembrie 2011 deoarece
procuratura a constatat ca in Austria nu exista jurisdictie privind infractiunile comise in straindtate de
cétre cetdteni nerezidenti.

Ulterior, autoritatile de urmarire penala au mentionat si faptul ca plangerile formulate de reclamante
cu privire la sederea lor in Viena - inclusiv obligatia de a avea grija de copii, de a spala rufe si a gati
mancare pentru o perioada de cel mult trei zile - nu faceau subiectul unui caz de exploatare in temeiul
articolului 104a din Codul penal.

In martie 2012, Curtea Penald Regionala Viena a decis suspendarea anchetei, adaugand faptul ci nu a
existat niciun motiv de urmarire penald in cazul in care condamnarea se ncheia cel mai probabil cu o
achitare. De asemenea, Tn opinia sa nu a existat nicio obligatie in temeiul dreptului international de a
desfasura o ancheta cu privire la evenimente care se presupune ca au fost comise in strainatate.
Ulterior, reclamantelor li s-a asigurat resedinta speciala si au primit un permis de munca in calitate de
victime ale traficului de persoane in Austria; de asemenea, li s-a asigurat dreptul de nedivulgare a
datelor cu caracter personal de catre Registrul Central, astfel incat acestea sa nu fie urmarite de nimeni
la domiciliul in care se afla.

Reclamatiile si procedura Curtii

In temeiul articolului 4 (interzicerea muncii fortate) si a articolului 3 (interzicerea tratamentelor
inumane sau degradante) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, reclamantele au afirmat ca
au fost supuse la munca fortata si au fost victime ale traficului de persoane, faptul ca autoritatile
austriece nu au efectuat o anchetd eficienta si completd in baza reclamatiilor acestora. Acestea au
sustinut in special faptul ca evenimentele din Austria nu puteau fi analizate separat, ci trebuiau privite
in contextul aplicérii de rele tratamente in forma continua; prin urmare, conform normelor de drept
international aveau obligatia de a investiga inclusiv evenimentele care s-au petrecut in strainatate.
Cererea a fost depusa la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in data de 4 septembrie 2012..

Decizia Curtii

Curtea a decis sa scoata reclamatia dnei C. din lista sa de cazuri, deoarece a considerat ca aceasta cel
mai probabil si-a pierdut interesul in urmarirea reclamatiei ei, dat fiind faptul ca nu si-a informat
reprezentantul cu privire la domiciliul ei curent. De asemenea, Curtea nu a gésit nicio motivare cu
privire la respectarea drepturilor omului, astfel cum sunt definite in Conventie si in Protocoalele sale,
care ar impune continuarea examindrii cererii sale; celelalte doud reclamante au inaintat plangeri
similare pe care Curtea le-a examinat, conform celor de mai jos.

Articolul 4 (interzicerea muncii fortate)

In primul rand, Curtea a constatat cu satisfactie ci autorititile austriece si-au respectat obligatia de a
identifica, proteja si sustine reclamantele care erau (potentiale) victime ale traficului de persoane.
Cadrul legal si administrativ in vigoare cu privire la protectia victimelor sau a potentialelor victime ale



traficului de persoane in Austria a fost suficient, iar autoritdtile austriece au luat toate masurile care
puteau fi luate in mod rezonabil in situatia data. In special, din momentul in care dna J. si dna G. au
contactat politia, acestea au fost intervievate de catre ofiteri de politie special instruiti, li s-au acordat
permise de sedere si de munca in scopul legalizarii sederii lor in Austria si, de asemenea, li s-a asigurat
interzicerea divulgarii datelor cu caracter personal in scopul protejarii acestora. Mai mult decat atat,
pe parcursul desfisuririi procedurilor interne reclamantele au fost sustinute de citre ONG-ul LEFO,
care este finantat de Guvern. in plus, reclamantele au beneficiat de reprezentare juridica, indrumare si
asistentd procedurald pentru a facilita integrarea acestora In Austria.

In al doilea rand, in ceea ce priveste evenimentele din striinitate, Curtea a statuat cd Austria, in temeiul
Conventiei Europene, nu a avut nicio obligatie de a investiga recrutarea reclamantelor in Filipine sau
presupusa exploatare a acestora in Emiratele Arabe Unite. Potrivit articolului 4 al Conventiei, statele
nu sunt obligate sa asigure o jurisdictie universala cu privire la infractiunile de trafic de persoane
comise in strainatate.

In cele din urma, in ceea ce priveste evenimentele din Austria, Curtea a considerat ca ancheta
desfasurata de catre autoritatile austriece in cazul reclamantelor a fost suficientd. Deoarece evaluarea
cazului de catre autoritdti - in contextul in care plangerile reclamantelor cu privire la sederea lor la
Viena nu au facut subiectul unui caz de exploatare in temeiul articolului 104a din Codul penal - nu a
fost nerezonabild, avand in vedere faptele cauzei si probele disponibile.

In ceea ce priveste argumentele reclamantelor potrivit cirora evenimentele din Filipine, Emiratele
Arabe Unite si Austria nu puteau fi analizate separat, Curtea a constatat ca, inclusiv daca ar fi fost
analizate Tmpreund, nu ar fi existat niciun indiciu ca autoritatile austriece nu si-au respectat obligatia
de a investiga. Reclamantele s-au adresat organelor de politie dupa aproximativ un an de la producerea
evenimentelor in cauza, mai exact in momentul in care angajatorii lor au plecat pentru mai mult timp
din tara. Orice alte masuri suplimentare in acest caz - cum ar confruntarea cu angajatorii reclamantelor
- nu ar fi avut nicio posibila sansa de succes, deoarece intre Austria si Emiratele Arabe Unite nu exista
niciun acord de asistenta judiciari reciproca. intr-adevar, Guvernul s-a referit la experientele din trecut
in situatiile in care simplele cereri de asistenta juridica au fost refuzate fard un motiv clar. in plus,
Curtea a subliniat cd, In conformitate cu legislatia austriacd, procedurile penale nu se puteau desfasura
in absenta acuzatului si, pe langa aceasta, procuratura a avut putere de decizie atunci cand s-au stabilit
cazurile care puteau continua si cazurile care au fost suspendate. In concluzie, autorititile austriece si-
au respectat obligatia de a proteja reclamantele in calitate de (potentiale) victime ale traficului de
persoane. Prin urmare, nu a existat nicio incalcare a articolului 4 al Conventiei.

Acrticolul 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau degradante)

Din aceleagi motive, Curtea a concluzionat ca nici prevederile articolului 3 nu au fost incalcate.




DREPTURILE VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE iN ETAPA URMARII
PENALE IN ROMANIA

3.1. Victima traficului de persoane — parte vatamata in cursul urmaririi penale

Daca victima traficului de persoane alege sa participe in procesul penal in calitate de
persoana vatamata, drepturile pe care Codul de procedurd penald le garanteaza acesteia in cursul
urmaririi penale sunt prevazute in articolul 81, care este si sediul materiei.

1. Astfel, victima — persoana vatamata are dreptul :

- de a fi informata cu privire la drepturile sale, aceasta informare realizandu-se la primul
contact pe care procurorul sau organul de cercetare penala il au cu persoana vatamata;

- de a propune administrarea de probe de catre organele judiciare, de a ridica exceptii i de a
pune concluzii, drept care garanteaza persoanei vatamate egalitatea armelor in raport cu inculpatul in
fata procurorului si a organelor de cerecetare penala;

- de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei, drept care
recunoaste in mod expres persoanei vatamate posibilitatea de a solicita si obtine repararea pagubei
produse prin infractiune, nu numai sub aspectul laturii civile a cauzei, ci si sub aspectul laturii penale
a acesteia;

- de a fi informata, intr-un termen rezonabil, cu privire la stadiul urmaririi penale, la cererea
sa expresd, cu conditia de a indica o adresa pe teritoriul Romaniei, o adresa de posta electronica sau
mesagerie electronicd, la care aceste informatii sa ii fie comunicate, drept prin care se urmareste
crearea premiselor unor proceduri penale transparente, cu privire la stadiul cdrora persoana vatamata
sa aiba intotdeauna acces;

- de a consulta dosarul, in conditiile legii, drept care garanteaza persoanei vatamate o aparare
efectiva in cursul procesului penal;

- de a fi ascultata, drept care confera garantia persoanei vatamate ca declaratia sa va fi luata in
considerare de catre procuror sau organele de cercetare penald, devenind mijloc de proba in cadrul
procesului penal,

- de a adresa intrebari inculpatului, martorilor si expertilor, drept care asigura un echilibru
intre drepturile procesuale ale inculpatului, pe de-o parte, si drepturile procesuale ale persoanei
vatamate, pe de alta parte;

- de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau
nu poate comunica in limba romdna, precum si de a i se comunica solutia de netrimitere in judecata
intr-o limba pe care o intelege, drept care asigurd garantia persoanei vatdmate ca aceasta se face
inteleasa in fata procurorului sau organelor de cercetare penala romane;
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- de a fi asistata de avocat sau reprezentatd, drept care asigurd persoanei vatdmate o aparare
efectiva 1n fata procurorului sau organelor de cercetare penala;

- de a apela la un mediator, Tn cazurile permise de lege;

- alte drepturi prevazute de lege.

2. Un alt drept de care victima- persoana vatamata se bucura in cursul urmaririi penale, alaturi
de cele aratate mai sus, este dreptul acesteia de a fi informata de cdtre procuror, fara intarziere, despre
punerea in libertate a inculpatului. In acest sens, articolului 111 alineatul 5 din Codul de proceduri
penala prevede ca “’persoanei vatamate i se aduce la cunostintd cu ocazia primei audieri faptul ca, in
cazul in care inculpatul va fi privat de libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa privativa de
libertate, aceasta poate sa fie informata cu privire la punerea acestuia 1n libertate in orice mod”.

Aceast drept de informare a persoanei vatimate despre punerea in liberatate a autotului
infractiunii permite victimei sd isi ia masuri de precautie atunci cand apreciazd cd acestea sunt
necesare, in felul acesta fiind facilitatd prevenirea revictimizarii deoarece victima traficului de
persoane nu mai este luata prin surprindere de punerea in libertate a inculpatului.

3. Tn continuare, articolul 111 alineatul 4 din Codul de procedurd penald prevede dreptul
victimei - persoanei vatamate de a solicita procurorului ca audierea sa sa se inregistreazd prin
mijloace tehnice audio sau audiovideo, atunci cand inregistrarea este posibila. In situatia minorilor
acest lucru este obligatoriu, astfel cum prevede articolul 111 alineatul 8 din Codul de procedura penala.

Pentru audierea victimele minore care nu au implinit varsta de 14 ani sunt prevazute masuri
speciale de naturd sa garanteze protectia si ocrotirea acestora in cursul audierilor. Astfel, articolul 111
alineatul 6, 7 si aricolul 124 din Codul de procedura penald, precum si articolul 24 alineatul 3 din
Legea nr. 678/2001 preved ca ascultarea minorului care nu a implinit varsta de 14 ani se face in
prezenta a cel putin unuia dintre parinti sau a altui reprezentant legal, fiind totodata obligatorie si
citarea unui psiholog, respectiv a unui reprezentant al directiei generale de asistenta sociala si protectia
copilului.

Tn completarea acestor dispozitii interne, reglementirile adoptate la nivelul Uniunii Europene
prevad masuri de protectie speciala pentru victimele — minori. Astfel, articolul 15 alineatul 3 din
Directiva 2011/36/UE privind prevenirea, combaterea si protectia victimelor traficului de persoane,
prevede ca, ’fara a aduce atingere dreptului la aparare, statele membre iau masurile necesare pentru a
se asigura cd, In cadrul cercetarilor si procedurilor penale (...):

- audierile copilului victima au loc fard intarzieri nejustificate, dupa ce autoritatile competente
au fost sesizate cu privire la faptele respective;

- audierile copilului victima se desfasoard, atunci cand este necesar, in incinte concepute sau
adaptate Tn acest scop;

- audierile copilului victima sunt efectuate, atunci cand este necesar, de catre si cu ajutorul unor
specialisti care au beneficiat de o formare profesionala In acest scop;

- in masura posibilului si daca este cazul, toate audierile copilului victimd sunt efectuate de
aceleasi persoane;

- numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc numai atunci cand sunt strict
necesare pentru derularea cercetarilor si procedurilor penale ;

- copilul victimd poate fi insotit de un reprezentant sau, dupa caz, de un adult desemnat de
copil, cu exceptia cazului Tn care s-a adoptat o decizie contrard motivata cu privire la persoana
respectiva”.

In continuare, acelasi articol mai prevede ca, “’statele membre iau masurile necesare pentru a
se asigura ca, in cursul cercetarilor penale (...), toate audierile unui copil victima sau, dupa caz, ale
copilului care este martor pot fi filmate si cd astfel de audieri filmate pot fi acceptate ca proba in
procesele penale, in conformitate cu dreptul intern al acestora (alineatul 4), precum si (...) sa se poatd
dispune ca audierea sa aiba loc fara prezenta publicului sau copilul victima sa fie audiat in instanta fara
a fi prezent, in special prin folosirea tehnologiilor de comunicatii adecvate (alineatul 5).

4. Un loc special in cadrul drepturilor de care se bucura victimele traficului de persoane este
dreptul acestora de a fi asistate de avocat.

Revenim asupra acestui drept deoarece victima traficului de persoane, spre deosebire de
celelalte victime ale criminalitatii, beneficiaza de dispozitii legale suplimentare, care confera acestora
un drept la apararea mult mai complet decat cel recunoscut altor categorii de victime ale criminalitatii,
si anume asistenta juridica gratuita si obligatorie. Cu alte cuvinte, victimele traficului de persoane au



un statut privilegiat in raport cu celelalte tipuri de victime ale criminalitatii, alaturi de victimele —
minori si cele aflate in situatii speciale, fiind singurele categorii de victime pentru care asistenta
juridica este obligatorie si gratuita prin efectul legii.

In acest sens, articolului 93 alineatul 4 din Codul de proceduri penala prevede ca, “asistenta
juridica este obligatorie cand persoana vatamata sau partea civila este o persoana lipsita de capacitate
de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa”.

Aceste dispozitii procedurale se completeaza cu dispozitiile speciale din Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, care prevad ca “victimele infractiunilor de
trafic de persoane li se asigura asistenta juridica obligatorie pentru a putea sa isi exercite drepturile in
cadrul procedurilor penale prevazute de lege, in toate fazele procesului penal, si sa isi sustina cererile
si pretentiile civile fatd de persoanele care au sdvarsit infractiunile prevazute de prezenta lege, in care
ele sunt implicate” (articolul 43 coroborat cu articolul 44 din Legea nr. 678/2001).

Prin aceste din urma dispozitii speciale se acorda o protectie mai largd victimelor traficului de
persoane decat altor categorii de victime ale infractiunii, in sensul cd acestea beneficiaza de asistenta
Jjuridica obligatorie nu numai cand sunt lipsite de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu
restransa, astfel cum prevede articolul 93 alineatul 4 din Codul de procedura penala, ci si atunci cand
acestea sunt majore, articolul 44 din Legea nr. 678/2001 prevazand in mod expres acest lucru.

Deci, in cursul urmadririi penale atit persoana vatdmata minora cat si persoana vatamata majora
beneficiaza de asistentd juridica obligatorie.

Mai mult decét atat, in situatia in care victima traficului de persoane nu doreste sa participe in
procesul penal ca persoand vatamata, si deci nici ca parte civila, iar procurorul, conform articolului 81
alineatul 2 din Codul de procedura penald, apreciaza necesara audierea sa ca martor, victima nu-si
pierde dreptul de a fi asistata in mod obligatoriu de catre un avocat.

Astfel, chiar daca in procesul penal aceasta are doar calitatea de martor, ea raimane in continuare
victima a traficului de persoane care, conform articolul 43 coroborat cu articolul 44 din Legea nr.
678/2001, beneficiaza de asistenta juridicd obligatorie, textele de lege mai sus aratate nefacand nici o
distinctie intre victimele — persoane vatamate, victimele - parti civile sau victimele — martori.

In sustinerea acestui punct de vedere vin si dispozitiile legale adoptate la nivelul Uniunii
Europene, articolul 12 alineatul 2 din Directiva 2011/36/UE privind prevenirea, combaterea si
protectia victimelor traficului de persoane, folosind acelasi termen, respectiv ”vicima a traficului de
persoane”.

Astfel, conform acestui articol: ”statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane
au acces imediat la consiliere juridica si, in functie de rolul victimei in sistemul judiciar relevant, la
reprezentare juridica, inclusiv in vederea solicitdrii de despagubiri. Consilierea juridica si
reprezentarea juridica sunt gratuite in cazul in care victima nu dispune de suficiente resurse
financiare”.

Care ar fi acel drept concret al victimei — martor care necesita o astfel de protectie speciala,
respectiv desemnarea obligatorie a unui avocat in cursul urmaririi penale? Spre exemplu, dreptul
martorului de a nu se acuza, prevazut de articolul 118 din Codul de procedura penala.

5. In ceea ce priveste dreptul victimei - persoane vatimate de a se consulta cu avocatul siu,
articolul 111 alineatul 3 din Codul de procedura penala care se completeaza cu articolul 109 alineatul
2 din acelasi act normativ, prevede cd persoana vatamate, atat inainte de a fi audiata de catre procuror,
cat si In cursul audierii, se poate consulta cu avocatul sdu, fie ca acesta este ales sau desemnat din
oficiu, iar procurorul, cand considerad necesar, poate permite acestuia sd utilizeze Insemnadri si notite
proprii.

6. Un alt drept al victimei - persoanei vatamate care se exercita prin intermediul avocatului sau,
fie ca acesta este ales sau desemnat din oficiu, este reglementat de articolul 93 alineatul 1 din Codul
de procedura penala care prevede ca, ’in cursul urmaririi penale, avocatul persoanei vatamate, al partii
civile sau al partii responsabile civilmente are dreptul sa fie incunostintat (...) sa asiste la efectuarea
oricarui act de urmarire penala in conditiile articolului 92, sa consulte actele dosarului, sa formuleze
cereri $i sd depund memorii”.

7. In continuare, articolul 93 alineatul 2 care se completeazi cu prevederile articolului 92
alineatul 8 din Codul de procedura penala, prevede ca “avocatul persoanei vatamate, al partii civile
sau al partii responsabile civilmente are dreptul sa beneficieze de timpul si inlesnirea necesara pentru
pregatirea §i realizarea unei aparari efective’.



8. Un alt drept recunoscut victimei — persoana vatamata in cursul urmaririi penale este dreptul
acesteia la protectia vietii private §i securitate.

Tn acest sens, articolul 113 din Codul de procedurd penalad prevede ci, “atunci cand sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege referitoare la statutul de martor amenintat sau vulnerabil ori
pentru protectia vietii private sau a demnitatii, organul de urmarire penald poate dispune fatd de
persoana vatamata ori fatd de partea civila masurile de protectie prevazute la art. 124-130 (...)”.

Prin reglementarea acestui drept, victimei —persoana vatamata i se recunoaste in mod explicit
dreptul la sigurantd personala, oferirea de protectie impotriva intimidarii sau impotriva revictimizarii
fiind necesara in acele situatii in care persoana vatamata, prin declaratiile sale, se expune anumitori
riscuri cum ar fi, spre exemplu, exercitarea de presiuni de catre inculpat in scopul intimidarii sau
amenintarii victimei pentru ca urmadrirea penale sa fie Ingreunata.

In acest sens, articolul 125 din Codul de proceduri penala prevede cd, ”in cazul in care existi
o suspiciune rezonabild ca viata, integritatea corporala, libertatea, bunurile sau activitatea profesionald
a martorului ori a unui membru de familie al acestuia ar putea fi puse Tn pericol ca urmare a datelor pe
care le furnizeaza organelor judiciare sau a declaratiilor sale, organul judiciar competent acorda
acestuia statutul de martor amenintat si dispune una ori mai multe dintre masurile de protectie
prevazute la art. 126 sau 127, dupa caz”.

In acelasi timp, articolul 130 din Codul de proceduri penala prevede ca “procurorul (...) poate
decide acordarea statutului de martor vulnerabil urmatoarelor categorii de persoane: martorului care a
suferit o traumd ca urmare a savartirii infractiunii ori ca urmare a comportamentului ulterior al
suspectului sau inculpatului si martorului minor”.

Totodatd, prin dispozitiile legii speciale, respectiv articolul 26 alineatul 2 si 3 din Legea nr.
678/2001, se prevede ca, victimele traficului de persoane, in conditiile in care furnizeaza organelor
de urmadrire penald sau instantei de judecatd date si informatii cu caracter determinant pentru
identificarea si tragerea la raspundere penald a autorilor, pot fi incluse in Programul de protectie a
martorilor, potrivit legii. Viata privata si identitatea victimelor traficului de persoane sunt ocrotite
potrivit prezentei legi”.

In mod concret, protectia vietii private si securitatea victimei traficului de persoane se
realizeaza prin luarea de cétre procuror a unor masurile de protectie fata de victima - persoand
vatamata, care sunt prevazute de articolului 126 alineatul 1 din Codul de procedura penala.

Aceste masuri de protectie pot fi:

- supravegherea si paza locuintei acesteia sau asigurarea unei locuinte temporare;

- insotirea si asigurarea protectiei acesteia sau a membrilor sai de familie in cursul deplasarilor;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care aceasta va semna

declaratia sa;

- audierea acesteia fara ca sa fie prezentd, prin intermediul mijloacelor audiovideo de

transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente.

In cursul urmaririi penale, procurorul va dispune aplicarea uneia sau mai multor masuri de
protectie dintre cele enumerate mai sus, fie din oficiu, fie la cererea victimei — persoane vatamate, a
uneia dintre parti sau a unui subiect procesual principal, astfel cum prevede articolul 126 alineatul 2
din Codul de procedura penala.

Daca procurorul decide aplicarea ultimelor doua masuri de protectie, respectiv protectia datelor
de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care persoana vatdmatd sa semneze declaratia sa si
audierea persoanei vatamate fara ca acesta sa fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de
transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, in aceste doua situatii, declaratia persoanei vatdmate
nu va cuprinde adresa reald sau datele sale de identitate, acestea fiind consemnate ntr-un registru
special la care vor avea acces doar procurorul, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminara sau instanta, in conditii de confidentialitate (alineatul 3 al articolului 126 din Codul de
procedura penala).

9. Nu in ultimul rand, in cursul urmaririi penale, victimei — persoane vatadmate ii este recunoscut
si dreptul la prevenirea revictimizarii.

Acest drept nu este reglementat in mod explicit nici de Codul de procedura penald si nici de
Legea nr. 678/2001.

In schimb, la nivelul Uniunii Europene, dreptul persoanei vitimate la prevenirea
revictimdzarii, cunoscut si sub denumirea de prevenirea victimizarii secundare sau repetate, este



reglement in mod explicit prin doud acte normative, si anume: Directiva 2011/36/UE privind
prevenirea, combaterea si protectia victimelor traficului de persoane si Directiva 2012/29/UE de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitati.

Tn acest sens, articolul 12 punctul 4 din Directiva 2011/36/UE prevede ca fard a se aduce
atingere dreptului la aparare si in conformitate cu o evaluare individuala realizatd de catre autoritatile
competente a situatiei personale a victimei, statele membre se asigura ca victimele traficului de
persoane beneficiaza de un tratament specific, menit sa previna victimizarea secundard prin evitarea,
in masura posibilului si in conformitate cu criteriile definite in dreptul intern si cu normele privind
marja de apreciere a instantei, practica sau orientarea instantelor penale, a urmatoarelor:

- repetarea inutild a interogatoriilor pe parcursul cercetarii, al urmadririi penale si al procesului;

- contactul vizual intre victime si acuzati, inclusiv pe parcursul depunerii marturiei, ca de
exemplu in timpul audierilor si al confruntarilor, prin mijloace adecvate, inclusiv prin utilizarea unor
tehnologii adecvate de comunicatii;

- depunerea marturiei in sedinta publicd;

- adresarea de intrebari inutile privind viata privata”.

Cel de-al doilea act normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene, respectiv Directiva
2012/29/UE, prevede in articolul 18 urmatoarele: “fara a aduce atingere dreptului la aparare, statele
membre garanteaza adoptarea unor masuri de protectie a sigurantei victimelor si a membrilor familiilor
acestora Tmpotriva victimizarii secundare §i repetate si a intimidarii si razbunarii, inclusiv impotriva
riscului unor vatamari emotionale sau psihologice, si de protectie a demnitatii victimelor pe durata
audierilor si in momentul depunerii marturiei. Dupa caz, astfel de masuri includ si proceduri instituite
in temeiul dreptului intern pentru protectia fizica a victimelor si a membrilor familiilor acestora”.

In continuare, articolul 19 din aceeasi Directiva prevede ca, ’statele membre stabilesc conditiile
necesare pentru a se permite evitarea contactului dintre victime si, dupa caz, membrii familiei acestora
si autorul infractiunii 1n incinta in care se desfasoara procedurile penale, in afara de cazul in care acest
lucru este impus de procedurile penale. Statele membre se asigura ca noile cladiri ale instantelor
judecatoresti beneficiaza de sali de asteptare separate pentru victime”.

Toate aceste drepturi recunoscute victimelor traficului de persoane, atunci cand acestea
participd ca persoand vatamata in cursul urmaririi penale, au schimbat in mod radical statutul acestora
in cadrul procesului penal, sporind rolul lor in desfasurarea propriu-zisa a procedurilor judiciare
penale. Victimelor li s-a redat in felul acesta rolul in propriul proces penal, prin acordarea
instrumentelor procesuale penale cu ajutorul carora sd isi poata apara pozitia in fata inculpatului.

3.2. Victima traficului de persoane — parte civila in cursul urmaririi penale

Tn mod firesc, victima - persoani vitimati prin savarsirea infractiunii de trafic de persoane are
dreptul de a se implica activ nu numai in rezolvarea laturii penale a cauzei, ci si in rezolvarea laturii
civile.

Astfel, victima - persoana vatamata se poate constitui parte civild in procesul penal si poate
exercita actiunea civild in acest cadru procesual.

Daca victima - persoana vatamata intelege sa isi exercite acest drept, articolul 84 alineatul 1
din Codul de procedura penald prevede ca, “persoana vatamata care exercitd actiunea civila n cadrul
procesului penal este parte in procesul penal si se numeste parte civila”.

In continuare, articolul 85 alin.2 din Codul de proceduri penald prevede ca, “calitatea de parte
civila a persoanei care a suferit o vatamare prin infractiune nu Inldtura dreptul acestei persoane de a
participa in calitate de persoand vitdmata in aceeasi cauza”.

Din analiza acestor doud texte legale rezulta faptul ca, victima infractiunii de trafic de persoane
are dreptul de a alege calitatea in care intelege sa participe in cadrul procesului penal, si anume, fie
aceea de persoana vatamata, fie acea de parte civila.

1. Dreptul persoanei vatdmate de a se constitui parte civild in procesul penal se detaseazd in
mod evident ca fiind cel mai important drept al victimei traficului de persoane in procesul penal
deoarece prin exercitarea acestuia victima obtine reparatia prejudiciilor materiale, fizice si morale
suferite ca urmare a savarsirii infractiunii.

In jurul acestui drept, putem sustine, pe buni dreptate, ca sunt organizate toate celelalte drepturi
ale victimei traficului de persoane.



Fiind un drept de o importanta deosebitd pentru victimele traficului de persoane, articolul 20
alineatul 1 din Codul de procedura penala prevede, in mod obligatoriu, ca procurorul sau organul de
cercetare penald sd aduca la cunostinta victimei — persoana vatamate acest drept.

Posibilitatea solutiondrii laturii civile in cadrul procesului penal este o inlesnire acordatd de
catre legiuitor victimei - persoane vatamate in scopul de a evita parcurgerea de catre aceasta a doua
procese, unul in fata instantei penale si unul in fata instantei civile. Totodata, se urmareste ca victima
- persoand vatdmata sa isi poatd recupera mai rapid prejudiciul suferit, avand in vedere ca potrivit
principiului “penalul tine in loc civilul” aceasta nu s-ar putea adresa instantei civile decat dupa
solutionarea actiunii penale.

2. Legiuitorul a stabilit un termen limitd pana la care victima infractiunii de trafic de persoane
isi poate exercita acest drept, si anume incepere cercetarii judecitoresti. In acest sens, articolul 20
alineatul 1din Codul de procedura penald prevede ca, “constituirea ca parte civila se poate face pana
la Inceperea cercetarii judecatoresti”.

Dupa acest moment procesual victima traficului de persoane pierde dreptul de a se constitui
parte civila in procesul penal, insa nu pierde si dreptul pentru repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune, in acest sens articolul 27 alineatul 1 din Codul de procedura penald prevazand in mod
expres faptul cd ”daca nu s-a constituit parte civila in procesul penal, persoana vatadmata sau succesorii
acesteia pot introduce la instanta civila actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune”.

Stabilirea unui moment limita pana la care victima infractiunii de trafic de persoane se poate
constitui parte civila in procesul penal are ca scop, in primul rand, respectarea dreptului inculpatului
de a-si putea organiza in timp util apararea, in raport cu pretentiile civile pe care victima traficului de
persoane le invoca fatd de acesta.

In al doilea rand, stabilirea unui moment limiti pani la care victima infractiunii de trafic de
persoane se poate constitui parte civila in procesul penal are ca scop buna desfasurare a procesului
penal, deoarece solutionarea laturii civile a cauzei presupune, ca si in cazul solutionarii laturii penale,
necesitatea administrarii de probe pentru ca instanta de judecata sa poata pronunta o solutie.

3. In situatia in care victima traficului de persoane este un minor sau se afli intr-o situatie
speciald, fiind lipsita de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa, articolul 19
alineatul 3 din Codul de procedura penald prevede ca, ’actinuea civild se exercitd in numele acesteia
de catre reprezentantul legal sau, dupa caz, de catre procuror, in conditiile articolului 20 alineatul 1 si
2”. Legiuitorul ofera astfel o protectie speciala anumitor categorii de persoane, In considerarea
statutului lor vulnerabil.

Cu toate acestea este de mentionat faptul ca aceasta protectie speciala de care se bucura
categoria de victime ardtatd mai sus este cu mult mai restrdnsd decat protectia speciala de care se
bucurau aceleasi victime in situatia vechilor dispozitii procesual penale.

Astfel, daca articolul 17 din Vechiul Cod de procedura penala prevedea ca instanta de judecata
era obligata sa se pronunte din oficiu asupra repardrii prejudiciului, inclusiv asupra celui moral, actuala
reglementare procesual penald nu mai prevede o astfel de obligatie In sarcina instantei de judecata. Cu
alte cuvinte, instanta de judecatd se va pronunta asupra laturii civile a cauzei numai daca exista
constituire de parte civilda realizatd in conditiile expres prevazute de lege.

Daca constituirea de parte civild nu s-a realizat pana la momentul maxim (inceperea cercetarii
judecatoresti) si de catre persoanele indicate de lege (procuror sau reprezentantul legal al
minorului/persoand aflata intr-o situatie speciald), instanta de judecata nu poate solutiona actiunea
civila in cadrul procesului penal.

In aceasti situatie, victimele traficului de persoane, minore sau aflate in situatii speciale, nu fsi
pierd dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin infractiune ci, asa cum s-a aratat mai sus, acest drept
poate fi valorificat separat, pe calea unei actiuni civile.

4. In vederea unui garantari depline a dreptului victimei la repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune, legiuitorul a prevazut posibilitatea ca aceasta sa aleaga modul in care intelege/doreste sa
isi exercite acest drept, fie in cadrul procesului penal, fie separt in cadrul unui proces civil.

In acest sens articolul 27 alineatul 1 din Codul de proceduri penali prevede cd “daci nu s-a
constituit parte civila in procesul penal, persoana vatamata sau succesorii acesteia pot introduce la
instanta civild actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune”. Legiuitorul recunoaste
astfel, dreptul victimei traficului de persoane de a alege instanta in fata careia sa i se recunoasca
prejudiciile suferite si s 1 se acorde reparatiile materiale si morale cuvenite.



Dacd victima traficlui de persoane alege sa isi exercite acest drept in cadrul unei actiuni civile,
aceasta se va realiza sub reverva faptului cd judecata in fata instantei civile se suspenda pana la
rezolvarea definitivd a cauzei penale. In acest sens, articolul 27 alineatul 7 din Codul de procedura
penald prevede cd ”judecata in fata instantei civile se suspendd dupa punerea in miscare a actiunii
penale si pana la rezolvarea in prima instanta a cauzei penale, dar nu mai mult de un an”.

Avand in vedere importanta deosebitd a acestui drept pentru victimele traficului de persoane si
totodata consecintele juridice pe care le poate produce o eventuald neexercitare a sa in termenul stabilit
de lege sau de citre persoanele indicate expres, legiuitorul a prevazut ca in cursul urmaririi penale, la
prima audiere a persoanei vatamate, procurorul sa ii aduca la cunostinta dreptul acesteia de a se
constitui ca parte civila in procesul penal.

5. Un alt drept al victimei — parti civile in cursul urmaririi penale este regelementat de articolul
81 alineatul 2 din Codul de procedura penala care prevede ca, “calitatea de parte civila a persoanei
care a suferit o vatamare prin infractiune nu inlatura dreptul acestei persoane de a participa in calitate
de persoana vatamata in aceeasi cauza”. Cu alte cuvinte, victima traficului de persoane are dreptul de
a participa in cursul urmaririi penale intr-o dubla calitatea procesuala, respectiv de parte civila si
persoand vatamatd.

6. La nivelul Uniunii Europene dreptul victimei traficului de persoane de a beneficia de
repararea prejudiciul produs prin infractiune este reglementat de art. 17 din Directiva 2011/36/UE, care
prevede ca, “statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane au acces la mecanismele
existente de despdgubire a victimelor infractiunilor violente sdvarsite cu intentie”, precum si de
articolul 16 din Directiva 2012/29/UE, care prevede ca, ” statele membre se asigura ca, in cursul
procedurilor penale, victimele au dreptul de a obtine o decizie privind despagubirile din partea
autorului infractiunii, Intr-un termen rezonabil, cu exceptia cazului in care in dreptul intern se prevede
ca o astfel de decizie se adoptd in cadrul altor proceduri judiciare. Statele membre promoveaza
masurile necesare pentru a-i incuraja pe autorii infractiunilor sa despagubeasca in mod corespunzator
victimele”.

7. Cu privire la alte drepturi pe care legea le recunoaste partii civile — victima a traficului de
persoane in cursul urmaririi penale, articoului 85 alineatul 1 din Codul de procedura penala prevede
expres faptul ca ”in cursul procesului penal, partea civila are drepturile prevazute la articolul 817, adica
toate drepturile procesuale pe care legea le recunoaste persoanei vatamate— victima a traficului de
persoane in cursul urmaririi penale.

Intrucat aceste drepturi au fost analizate detaliat in prezentul studiu la punctul I, aceasta analizi
nu va mai fi reluate, impunandu-se a se sublinia doar faptul ca, in cursul urmaririi penale partea civila
— victima a traficului de persoane se va bucura si va exercita toate aceste drepturi in aceleasi limite
Si in acelasi continut, astfel cum a fost ardtat pentru persoana vatamatda — victima a traficului de
persoane.

3.3. Victima traficului de persoane — martor in cursul urmairirii penale

Asa cum s-a ardtat mai sus, persoana vatdmata — victima a traficului de persoane are dreptul sa
nu participe in procesul penal ca persoand vatimatd. In aceasta situatie procurorul, daci apreciazi
necesar, poate dispune audierea sa ca martor in cursul urmaririi penale, astfel cum prevede articolului
81 alineatul 2 din Codul de procedura penala.

In aceast calitate, victima traficului de persoane - martor in cursul urmaririi penala, alaturi de
drepturile la care s-a facut referire pe parcursul studiului atunci cand s-a analizat calitatea de persoana
vatdmata si aceea de parte civild, se bucurd si de urmatoarele drepturi, specifice martorilor, astfel cum
sunt prevazute de Codul de procedura penala:

1. dreptul de a fi supusa masurilor de protectie (articolul 120 alineatul 2 litera a);

2. dreptul de a beneficia de restituirea cheltuielilor prilejuite de chemarea in fata organelor
judiciare, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege (articolul 120 alineatul 2 litera a);

3. dreptul de a nu se acuza (articolul 118).

1. Dreptul victimei traficului de persoane — martor in cursul urmaririi penale de a fi supusa
masurilor de protectie



In situatia in care victima traficului de persoane, martor in cursul urmiririi penale, este un
martor amenintat, in sensul articolului 125 din Codulde procedura penala, masurile de protectie care
pot fi dispuse de cétre procuror in cursul urmpdririi penale fata de aceasta, sunt:

- supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte temporare;

- Insotirea §i asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai acestuia in cursul
deplasarilor;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care martorul va semna

declaratia sa;

- audierea martorului martorului fara ca acesta sd fie prezent, prin intermediul mijloacelor
audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt
suficiente (articolul 126 alineatul 1).

Procurorul, in cursul urmaririi penale, va dispune aplicarea uneia sau a mai multor masuri de
protectie fatd de martorul amenintat, fie din oficiu, fie la cererea martorului, a uneia dintre parti sau a
unui subiect procesual principal (articolul 126 alineatul 2).

In cazul aplicarii ultimelor doud masuri de protectie, declaratia martorului amenintat nu va
cuprinde adresa reala sau datele sale de identitate, acestea fiind consemnate intr-un registru special la
care vor avea acces doar procurorul, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminara sau instanta, in conditii de confidentialitate (articolul 126 alineatul 3).

Masurile de protectie dispuse de catre procuror vor fi mentinute pe tot parcursul urmaririi
penale daca starea de pericol nu a incetat (articolul 126 alineatul 6).

Daca victima traficului de persoane, martor in cursul urmaririi penale, este un martor protejat
in sensul articolului 129 din Codul de procedurd penald, existd o singurd masura de protectie care
poate fi dispuse de catre procuror in cursul urmparirii penale. Si anume, audierea martorului protejat
prin intermediul mijloacelor audiovideo, fara ca acesta sa fie prezent fizic in locul unde se afla
procurorul. Subiectii procesuali principali, partile si avocatii acestora pot adresa intrebari martorului
audiat, insa procurorul poate respinge intrebdrile care ar putea conduce la identificarea martorului
(articolul 129 alineatul 1 si 3).

Si in fine, in situatia 1n care victima traficului de persoane, martor in cursul urmadririi penale,
este un martor vulnerabil in sensul articolului 130 din Codul de procedura penala, madsurile de
protectie care pot fi dispuse de catre procuror in cursul urmparirii penale sunt:

- Tnsotirea §i asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai acestuia in cursul
deplasarilor;

- audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de
transmitere. Distorsionarea vocii si a imaginii nu este obligatorie, asa cum este in cazul martorului
amenintat, ci se va aprecia de cdtre procuror. Aceastd din urma masura de protectie se va dispune de
catre procuror numai daca celelalte masuri nu sunt suficiente.

Se observa faptul ca, atunci cand trateaza problema masurilor de protectie acordate martorilor,
codul de procedura penala foloseste trei notiuni, respectiv: martorul amenintat, martorul protejat si
martorul vulnerabil. Dintre aceste trei notiuni doar doud sunt definite de cod, respectiv martorul
amenintat si martorul vulnerabil.

Astfel, in ceea ce priveste martorul amenintat, articolul 125 din cod prevede ca, ”in cazul in
care existd o suspiciune rezonabild ca viata, integritatea corporald, libertatea, bunurile sau activitatea
profesionald a martorului ori a unui membru de familie al acestuia ar putea fi puse in pericol ca urmare
a datelor pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a declaratiilor sale, organul judiciar competent
acorda acestuia statutul de martor amenintat (...)”.

In ceea ce priveste martorul vulnerabil, articolul 130 din cod prevede ca, “procurorul (...)poate
decide acordarea statutului de martor vulnerabil urmatoarelor categorii de persoane: martorului care a
suferit o trauma ca urmare a savarsirii infractiunii ori ca urmare a comportamentului ulterior al
suspectului sau inculpatului si martorului minor”.

Din interpretarea celor doud definiti mai sus citate si n lipsa unei definirii a notiunii de martor
protejat, putem sustine ca va intra in categorii martorului protejat toti aici martori care nu sunt nici
martori amenintati, nici martori vulnerabili, dar pentru a carei protectie este necesara audierea sa
prin intermediul mijloacelor audiovideo, adica fard sd fie prezent fizic in locul unde se afla procurorul,
subiectii procesuali principali, partile si avocatii acestora.



Masurile de protectie de care poate beneficia martorul in cursul urmaririi penale sunt diferite
in cadrul celor trei categorii de martori (amenintat, protejat si vulnerabil), cel amenintat beneficiind de
cele mai multe, iar cel protejat de cele mai putine. Diferenta de continut a masurilor de protectie pentru
cele trei categorii de martori se datoreaza existentei unei diferente la nivelul riscurilor care planeaza
asupra acestora.

2. Dreptul victimei traficului de persoane — martor in cursul urmaririi penale de a beneficia
de restituirea cheltuielilor prilejuite de chemarea sa in fata procurorului

Victima traficului de persoane, martor in cursul urmaririi penala are dreptul de a beneficia de
restituirea cheltuielilor prilejuite de chemarea sa in fata procurorului. Exercitarea efectiva a acestui
drept se realizeaza printr-o cerere pe care victima traficului de persoane, martor in cursul urmaririi
penald, o adreseaza procurorului, in care va arata care sunt cheltuielile efectuate si cuantumul acestora.

Articolul 273 din Codul de procedura penala prevede care sunt acele tipuri de cheltuieli pe care
martorii le pot solicita. Astfel, conform acestui articol, ”martorii au dreptul la restituirea cheltuielilor
de transport, Intretinere, locuinta si a altor cheltuieli necesare, prilejuite de chemarea lor. Martorii (...)
salariati au dreptul la venitul de la locul de munca, pe durata lipsei de la serviciu pricinuite de chemarea
la organul de urmarire penald (...). Martorul care nu este salariat, dar are venit din munca, este
indreptatit sa primeasca o compensare (...)".

In acelasi sens sunt si dispozitiile legale adoptate la nivelul Uniunii Europene, articolul 14 din
Directiva 2012/29/UE prevazand ca, “statele membre ofera victimelor care participa in procedurile
penale posibilitatea de a li se rambursa cheltuielile suportate ca urmare a participarii lor active la aceste
proceduri, in functie de rolul care le revine in sistemul judiciar penal relevant. Conditiile sau normele
procedurale Tn conformitate cu care victimelor li se pot rambursa cheltuielile se stabilesc in dreptul
intern”.

3. Dreptul victimei traficului de persoane — martor in cursul urmaririi penale, de a nu se acuza

Victima traficului de persoane, martor in cursul urmaririi penale, are dreptul de a nu se acuza.
Astfel, conform articolul 118 din Codul de procedura penala, “declaratia de martor data de o persoana
care, in aceeasi cauza, anterior declaratiei a avut sau, ulterior, a dobandit calitatea de suspect ori
inculpat nu poate fi folositd Impotriva sa. Organele judiciare au obligatia s mentioneze, cu ocazia
consemnarii declaratiei, calitatea procesuala anterioara .

Dispozitii speciale privind acest drept sunt prevazute si in Directiva 2011/36/UE privind
prevenirea, combaterea si protectia victimelor traficului de persoane, articolul 8 prevazand ca,
’statelele membre, in conformitate cu principiile de baza ale sistemelor lor de drept, iau masurile
necesare pentru a se asigura ca autoritatile lor competente au dreptul de a nu urmari penal sau de a nu

ey e

care au fost obligate sa le savarseasca (...)".

3.4. Studii de Caz

Studiu de Caz 1

Situatia de fapt:

Prin rechizitoriul nr. X/D/P/2016 Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Structura Centrala s-
a dispus trimiterea n judecata, in stare de arest preventiv, a inculpatul V.V. L, retinandu-se 1n sarcina
acestuia faptul ca, impreuna cu inculpatii N.M.A., O.M.M., T.G., G.M. si P.M.G., au constituit un grup
infractional organizat la care au aderat inculpatii Z. P., C.S., S.C., C.A.M., R M. si S.V.M. si pe care
I-au sprijinit material si moral inculpatii LM., C.V., G.A., S.I.A. si B.F.L. zis ”B.”, in vederea comiterii
infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori.

Astfel:

1. La Tnceputul lunii aprilie 2016, V.V.I. impreund cu inculpatii R.M. zis ”P”, S.V.M. si
N.M.A. au recrutat-o in scopul exploatarii sexuale pe persoana vatamata C.I.A. in varsta de 13 ani,
profitdnd de vadita stare de vulnerabilitate a acesteia, dupa care au transportat-0 din mun. B. Tn mun.
C.N., unde timp de aproximativ 3 zile, la inceputul lunii aprilie 2016, sus-numitii au adapostit-0, in



acelasi scop, intr-un apartament situat la adresa X, din mun. C.N., inchiriat de inculpata N.M.A.,
context in care inculpatii V.V.I. si N.M.A. i-au oferit substante psihoactive si impreuna cu inculpatii
S.V.M. si RM. zis ”P.” au supravegheat-o permanent, iar inculpatul S.V.M. a exercitat asupra
persoanei vatamate acte de violenta fizica.

2. La data de 01.04.2016 V.V.l. a primit-o de la inculpatii G.M. zis ”P.” si P.M.G. zis ”B.”,
pe partea civila G.C.M., in varsta de 20 ani, si profitand de starea de vadita vulnerabilitate a acesteia,
a transportat-o initial din mun. B. in mun. C.N. si ulterior, impreuna cu inculpata N.M.A., in mun. S.,
C. si C., unde impreuna cu inculpata N.M.A., O.M.M. si C.S.G., au adapostit-0, n perioada 01.04.2016
pana la data de 14.09.2016, cu complicitatea morald a inculpatei G.A.- mama victimei, in scopul
exploatarii sexuale, context in care inculpatul V.V.I. a realizat o supraveghere permanenta, a exercitat
asupra persoanei vatimate acte de violentd si i-a livrat substante psihoactive, cumparate de la
inculpatul B.F.I. zis ”B.”.

3. Ladatade 02.04.2016 V.V.I. a primit-0, in scopul exploatarii sexuale, de la inculpata S.1.A.
zisa ”A.G.” pe martora D.M.R. in varsta de 19 ani - recrutata la inceputul lunii aprilie 2016, de
inculpata S.I.A. cu ajutorul inculpatilor G.M. zis ”P.” si P.M.G. zis ”B.” si profitand de starea de vadita
vulnerabilitate a persoanei vatamate, impreuna cu inculpata N.M.A. si cu ajutorul inculpatilor T.G.,
L.M. si C.V,, a transportat-o din mun. B. in mun. C.N., unde au adapostit-0 Tn perioada 02.04.2016 —
15.04.2016, context in care a lipsit-o de libertate, a agresat-o fizic si i-a livrat substante psihoactive,
cumparate de la inculpatul B.F.I. zis ”B.”.

La data de 03.05.2016, V.V.I. impreuna cu inculpatii N.M.A. si P.M.G. zis ”B.”, a transportat-
0 din B. in municipiul C.N., in scopul exploatarii sexuale, pe persoana vatimata L.M.D., in varsta de
16 ani, recrutata la Inceputul lunii mai 2016 de inculpata N.M.A.”.

2. La data de 03.05.2016 V.V.l. a primit-0, in scopul exploatarii sexuale, de la inculpatii
G.M. zis ”P.” s P.M.G. zis B., pe partea civila B.F.A.M., in varsta de 19 ani — recrutata de inculpatii
mentionati la Tnceputul lunii mai 2016, si profitand de starea de vadita vulnerabilitate a acesteia, au
transportat-o impreuna cu inculpatii N.M.A. si P.M.G., din mun. B. in mun. C.N. si ulterior in
municipiul S., unde au adapostit-0, Tn perioada 03.05.2016 - 25.05.2016, in scopul exploatarii sexuale,
context in care au supravegheat-o permanent, i-au livrat substante psihoactive, cumparate de la B.F.I.
zis ”B.”.

1. La sfarsitul lunii mai 2016, V.V.l. impreuna cu inculpatul S.C. si cu ajutorul inculpatilor
P.M.G. zis ”B.” si G.M. zis ”P.”, au recrutat-o in scopul exploatarii sexuale pe persoana vatamata
B.D.A., in varsti de 15 ani, din mun. B., iar la data de 01.06.2016, a transportat-o in mun. C. si ulterior
in mun. C.N., C., S., unde impreuna cu inculpatii N.M.A. si C.S.G., au adapostit-0 in perioada
01.06.2016- 03.08.2016, in scopul exploatarii sexuale, context in care, inculpatul V.V.I. a
supravegheat-o permanent, a agresat-o fizic si i-a livrat substante psihoactive, cumparate de la B.F.I.
zis "B.”.

3. Tn perioada 02.01.2016 — 21.05.2016, V.V.I. impreuni cu inculpatii N.M.A., T.G. si
O.M.M., au obtinut sume de bani de pe urma practicarii prostitutiei de catre martora N.A.F., In varsta
de 20 de ani, in mun. C.N. si S. si i-au inlesnit acesteia activitatea de prostitutie prin postarea
anunturilor pe internet, asigurarea protectiei, context in care inculpatii V.V.I. si N.M.A. au exercitat
asupra martorei acte de violenta fizica si amenintari.

3. Tn perioada 12.08.2016 — 14.09.2016, V.V.I. impreuni cu inculpatii N.\M.A., T.G., C.S.G.,
C.V. si LM. au obtinut sume de bani de pe urma practicarii prostitutiei de catre martora N.A.F., in
varsta de 20 de ani, in mun. C.N., S. si C,, si i-au inlesnit acesteia activitatea de prostitutie prin
postarea anunturilor pe internet, asigurarea protectiei si intretinerea copiilor minori.

3.1Tn perioada 02.04.2016 - 15.04.2016, impreuna cu inculpatii N.M.A., G.M., P.M.G., LM.,
C.V.si T.G., au obtinut sume de bani de pe urma practicarii prostitutiei de catre martora D.M.R., in
varsta de 19 ani, si i-au inlesnit acesteia activitatea de prostitutie prin postarea anunturilor pe internet,
cresterea copilului minor, asigurarea protectiei, inculpatul V.V 1. exercitand acte de violenta fizica si
amenintari asupra persoanei vatamate.

Descrierea problemelor de drept:



In cursul urmdririi penale procurorul de caz a dispus emiterea unei adrese la Baroul B. Tn
vederea desemnadrii unor avocati din oficiu pentru inculpatii neasistati de catre avocati alesi, conform
art.91 C.p.p., precum si pentru persoanele vatamate minore, conform art. 93 alin.4 C.p.p.

Avocatii alesi ai inculpatilor au formulat, In temeiul art. 92 C.p.p., cereri prin care au solicitat
sa fie incunostintati de data si ora audierii persoanelor vatamate.

1. In vederea audierii persoanelor vitimate B.D.A. si C.ILA., procurorul a incunostintat
avocatii alesi ai inculpatilor si avocatii desemnati din oficiu de cétre procuror pentru persoanelor
vatamate.

La audierea acestor doud persoane vatamate, respectiv 20.10.2016, au fost prezenti avocatii
alest ai inculpatilor, avocatii desemnati din oficiu pentru persoanelor vatamate si procurorul.

Avocatii alesi ai inculpatilor au formulat mai multe intrebari spre a fi adresate persoanelor
vatamate care au fost respinse de catre procuror deoarece acestea vizau aspecte din viata privatd a
persoanelor vatamate.

2. In vederea audierii persoanelor vatimate B.F.A.M si G.C.M., au fost incunostintati
avocatii alesi ai inculpatilor.

La audierea acestor doua persoane vatamate, respectiv 22.10.2016, au fost prezenti avocatii
alesi ai inculpatilor si procurorul.

Intrucat cele doud persoane vitimate au declarat procurorului, inci de la inceputul
declaratiilor, cd se constituie parti civile In cauzd cu suma de 1000.000 de euro, avocatii alesi ai
inculpatilor au formulat mai multe intrebari pentru lamurirea naturii si Intinderii pretentiilor civile
formulate de cétre acestea. Procurorul a cenzurat acele intrebari ale avocatilor care aveau legatura si
cu viata privatd a acestora, fie prin reformularea lor, fie prin respingerea acestora.

3. Tn vederea audierii martorelor D.M.R. si N.A.F., au fost incunostintati avocatii alesi ai
inculpatilor.

La audierea celor doud martore, respectiv 27.10.2016, au fost prezenti avocatii alesi ai
inculpatilor si procurorul. Avocatii alesi ai inculpatilor au formulat intrebari spre a fi adresate celor
doud martore, printre acestea regdsindu-se intrebari care vizau si aspecte din viata privata a martorelor.
De la momentul formularii acestor intrebari, desi respinse de catre procuror, cele doud martore au
refuzat sa mai dea declaratii in cauza, spunand ca le este rusine sa descrie faptele in fata celor patru
barbati prezenti.

Prezentarea solutiilor juridice:

1. La prima audiere (din data de 20.10.2016), procurorul a audiat minora C.1.A., care avea
virsta de 13 ani, in lipsa unui parinte sau a reprezentantului legal al acesteia. in acelasi timp, procurorul
nu a dispus citarea unui psiholog si a unui reprezentant al Directiei generale de asistentd sociala si
protectia copilului, astfel cum prevede art. 24 alin.3 din Legea 678/2001.

Audierea minorei C.1.A. cade sub sanctiunea nulitatii relative, in conditiile art. 282 din Codul
de procedura penala.

2. Laa doua audiere (din data de 22.10.2016), persoanele vatamate majore B.F.A.M 51 G.C.M
nu au fost asistate de avocat, asistenta juridica fiind obligatorie, astfel cum prevede art. 44 din Legea
678/2001. Procurorul trebuia sa dispuna desemnarea unor avocati din oficiu si pentru persoanele
vatamate majore, acestea fiind victime ale traficului de persoane in sensul art. 43 si art. 44 din Legea
nr. 678/2001.

Audierea celor doua persoane vatamate cade sub sanctiunea nulitdtii absolute, in conditiile
art. 281 alin. 4 din Codul de procedura penala, deoarece de la momentul constituirii ca parti civile,
persoanele vatdmate inceteaza sd mai fie subiecti procesuali principali in sensul art. 33 din Codul de
procedura penald si devin parti in sensul art. 32 din Codul de procedura penala.

In aceasta situatie art. 281 alin.i It.f din Codul de proceduri penald prevede ci “determina
intotdeauna aplicarea nulitatii incdlcarea dispozitiilor privind asistarea de catre avocat a suspectului
sau a inculpatului, precum si a celorlalte parti, atunci cand asistenta este obligatorie”.

3. Laatreia audierea (din data de 27.10.2016) martorele D.M.R. si N.A.F. nu au fost asistate
de un avocat, asistenta juridica fiind obligatorie, astfel cum prevede art. 44 din Legea 678/2001.
Procurorul trebuia sa dispund desemnarea unor avocati din oficiu, martorele majore fiind victime ale
traficului de persoane in sensul art. 43 si art. 44 din Legea nr. 678/2001.



Audierea celor doua persoane vatamate cade sub sanctiunea nulitdtii relative, In conditiile art.
282 din Codul de procedura penala.

Victimele traficului de persoane pot alege sa fie martore in procesul penal, prin renuntarea la
calitatea de persoana vatamata, astfel cum prevede art. 81 alin. 2 coroborat cu art. 115 alin.1 Codul de
procedura penala.

Studiu de caz 2

Situatia de fapt:

Prin rechizitoriul nr. X/D/P/18.11.2015 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism s-a dispus
trimiterea in judecatd a inculpatilor C.G., C.F., C.F. zis ’C.”, C.S., CM,, C.I,, SM., S.V.G., LM, G.F,
G, G.C,FP,S.AS.,B.I, T.EB., D.C., M.L.G. si G.M. si O.A.L retinandu-se 1n sarcina acestora
faptul ca s-au constituit intr-un grup de criminalitate organizatd in vederea savarsirii infractiunilor de
trafic de persoane si trafic de minori prin exploatarea sexuala a victimelor, acestea fiind racolate prin
promisiuni mincinoase de casatorie sau privind oferirea de locuri de munca in straindtate (menajere sau
ingrijitoare de copii si batrani) sau fiind rapite de pe strada.

Racolarea tinerelor se realiza de catre inculpatii C.G., C.F. si C.F. zis ,,C.” din regiunea
Moldova, care ulterior transportau victimele la Bucuresti si le vindeau nepotilor sai, inculpatii C.S.,
C.M. 51 C.L, acestia exploatidnd sexual tinerele racolate pe raza Municipiului Bucuresti sau le revindeau,
fie la Giurgiu, inculpatilor S.M. si S.V.G. (acestia exploatand victimele in Italia), fie celorlalti inculpati.

Racolarea tinerelor se efectua si direct de catre inculpatii C.S., C.M., C.1,, LM., G.F., G.1.,
G.C, F.P.,, S.A.S., acestia folosindu-se de aspectul fizic, stabilind relatii de concubinaj cu victimele si
convingandu-le sa se prostitueze contra cost, in vederea construirii unui viitor impreund. Primii trei
inculpati racolau victimele si prin violenta, rapind victimele de pe strada si obligandu-le la practicarea
prostitutie, victimele fiind revandute intre inculpati.

Cazarea victimelor se realiza fie la locuintele proprii ale inculpatilor din Romania, fie la
locuinte inchiriate de catre acestia sau la hoteluri din Italia - Roma, victimele fiind transportate la clienti
(atunci cand se solicita aceasta), fie de catre inculpatii B.I. si T.E.B. (taximetristi, care primeau un
comision pentru transport, si atunci cand li se solicita de cétre inculpati, supravegheau victimele si
primeau banii de la clienti) in Romania, fie de catre inculpati personal, in Italia - Roma.

Exploatarea victimelor se realiza atat de cei care racolau victimele, cat si de cei care nu erau
implicati 1n racolarea acestora, iar inculpatele D.C. (concubina inculpatului C.M.), M.L.G. si G.M. se
ocupau de tinuta victimelor, raspundeau la apelurile clientilor, stabileau cu acestia tariful, locul de
intdlnire si insoteau victimele pana la domiciliul clientilor. Inculpata O.A.l. se ocupa si cu postarea
anunturilor pe internet privind oferirea de servicii sexuale contra cost.

Descrierea problemelor de drept:

1. In cursul urmdririi penale, la data de 10.09.2015 au fost audiate persoanele vitimate
minore A.N, H.l, T.R., P.I., G.D. si U.N. fiind prezente toate persoanele prevazute in mod expres de
lege pentru audierea minorilor, precum si inculpatii S.M., C.G, C.M si C.S., avocatii inculpatilor si
avocatii desemnati din oficiu pentru persoanele vatdmate minore.

2. La data de 11.09.2015, in prezenta tuturor avocatilor din oficiu si a celor alesi, au fost
audiate persoanele vatamate majore D.V., M.N., G.L., S.A, care au solicitat procurorului sa fie
protejate de autoritati Intrucat, imediat dupd ce victimele minore au fost audiate de catre procuror,
inculpatii S.M., C.G, C.M si C.S au venit la ele acasa si le-au amenintat, victima majora G.L. fiind
agresata de catre unii dintre inculpati. Persoanele vatamate au mai solicitat ca inculpatii sa fie arestati,
iar dacd sunt pusi in libertate sa fie incunostintate. Procurorul a rugat avocatii din oficiu ai persoanelor
vatamate sa formuleze in scris solicitdrile pentru a putea raspunde la acestea.

La data 11.09.2015 procurorul a solicitat judecadtorului de drepturi si libertati arestarea
preventiva a inculpatilor C.G., C.F.,C.F.zis ’C.”, C.S.,C.M.,C.I,, SM.,S.V.G.,IM., G F,G.I,G.C,,
F.P. si S.A.S. Intrucat lasarea lor in liberate prezintd un pericol concret pentru ordinea publica, iar
pentru inculpatii S.M., C.G, C.M si C.S. si pentru ca acestia au incercat sd influenteze in mod direct



aflarea adevarului prin amenintarile adresate partilor vatamate majore. Propunerea a fost admisa de
catre judecatorul de drepturi si libertati, astfel cum a fost formulata de cétre procuror.

Ulterior arestarii, avocatii din oficiu ai persoanelor vatdmate majore nu au mai formulat si in
scris cele solicitate oral de catre persoanele vatamate majore la momentul audierii lor de catre procuror,
intrucat inculpatii au fost arestati.

3. La data de 25.09.2015, la solicitarea avocatilor alesi ai inculpatilor S.M., C.G, C.M si C.S.
(care au solicitat acest lucru in vederea respectarii dreptului inculpatului la o aparare efectiva), au fost
reaudiate persoanele vatamate minore (fiind prezente toate persoanele prevazute in mod expres de lege
pentru audierea minorilor), iar cu aceastd ocazia au fost adresate mai multe intrebari de catre avocatii
alesi ai inculpatilor privind aspecte din viata privatd a victimelor care au timorat victimele minore,
determinandu-le sa refuze sa mai dea declaratii in cauza.

La data de 20.10.2015 a fost admisa pentru inculpatul S.M. cererea de inlocuire a masurii
arestarii preventive cu masura controlului judiciar intrucat inculpatul necesita efectuarea unui
tratament medical care nu putea fi asigurat Th regimul penitenciar.

Tn perioada 20.10.2015 — 15.11.2015 singurele acte de procedura efectuate de citre procuror
au fost audierea a 10 martori, in prezenta avocatilor care au solicitat acest lucru, la data de 18.11.2015
dispunandu-se trimiterea in judecata a inculpatilor aflati in stare de arest si respectiv control judiciar,
prin intocmirea rechizitoriului.

Prezentarea solutiilor juridice:

1. Procurorul in mod gresit a audiat persoanele vatamate minore in prezenta inculpatilor S.M.,
C.G, CM si C.S. deoarece, in cursul urmaririi penale, art. 83 din Codul de procedura penald nu
recunoaste inculpatilor dreptul de a participa nemijlocit la audierea persoanelor vatamate, asa cum se
prevede in faza cercetarii judecatoresti (art. 351 si art. 380 alin.2 din C.p.p.).

Sub acest aspect, nu au fost respectate de catre procuror prevederile art. 12 punctul 4 lit. b din
Directiva 2011/36/UE si art. 19 din Directiva 2012/29/UE, privind dreptul victimei la prevenirea
revictimizarii, dispozitii legale care prevad evitarea contactului vizual Intre victima si acuzati in timpul
audierilor, precum si dispozitiile art. 124 alin.4 C.p.p. care prevad ca audierea martorului minor trebuie
sa evite producerea oricarui efect negativ asupra starii psihice a acestuia.

2. La momentul audierii persoanelor vatamate majore, procurorul in mod gresit a solicitat
avocatilor din oficiu ca acestia sd formuleze cereri scrise prin care persoanele vatdmate majore sa
solicite atat protectie din partea autoritatilor cat si de a fi incunostintate despre punerea in libertate a
inculpatilor, deoarece aceste cereri pot fi formulate si oral de catre persoanele vatdmate cu ocazia
audierii de catre procuror, procurorul avand obligatia sa consemneze aceste solicitari in cuprinsul
declaratiei persoanei vatamata.

Chiar daca ulterior, avocatii din oficiu nu au mai formulat in scris astfel de cereri, deoarece
au apreciat cd nu se mai impune acest lucru, inculpatii fiind arestati, procurorul avea obligatia sa se
pronunte asupra cererilor persoanelor vatdmate de a beneficia de protectie din partea autoritdtilor, cu
atat mai mult cu cat arestarea preventiva pentru inculpatii S.M., C.G, C.M si C.S. s-a dispus si pentru
ca acestia au Incercat sd influenteze in mod direct aflarea adevarului prin amenintdrile adresate partilor
vitdmate majore. S-a incalcat astfel dreptul persoanelor vatamate la protectia vietii private si
securitate, prevazut de art. 26 alin. 2 si 3 din Legea nr. 678/2001 si art. 113 si art. 125 din C.p.p, art.
11 pct. 3 din Directiva 2011/36/UE si art. 18 din Directiva 2012/29/UE.

In ceea ce priveste solicitarea persoanelor vitimate majore de a fi informate cu privire la
punerea in liberate a inculpatilor, Codul de procedura penala nu conditioneaza exercitarea acestui drept
de existenta unei cereri scrise adresata procurorului de cétre persoana vatamata. Procurorul avea deci
obligatia sd consemneze aceste solicitdri orale ale persoanelor vatamate in cuprinsul declaratiilor pe
care le-au dat. S-a incilcat astfel dreptul persoanelor vatamate de a fi informate de cdatre procuror
despre punerea in libertate a inculpatilor, astfel cum prevede art. 111 alin.5 din C.p.p si art. 6 alin. 5
si 6 din Directiva 2012/29/UE .



3. Procurorul in mod gresit a admis cererea avocatilor alesi ai inculpatilor S.M., C.G, C.M si
C.S de a fi reaudiate victimele minore, deoarece nu a fost prezentat un motiv temeinic pentru ca aceasta
reaudiere sa aiba loc, Incdlcandu-se astfel prevederile art.113 alin. 4 C.p.p., art. 12 punctul 4 lit. a si
art. 15 punctul 3 lit. e din Directiva 2011/36/UE, precum si art. 20 alin. 1 lit. b si art. 23 alin.3 lit.c din
Directiva 2012/29/UE, privind dreptul victimei la prevenirea revictimizarii. Aceste dispozitii legale
prevad evitarea unor audieri repetate a victimelor atunci cand acestea nu sunt absolut necesare, precum
si evitarea adresarii de Intrebari inutile victimei privind viata privata. S-au Incdlcat si dispozitiile art.
124 alin.4 C.p.p. care prevad ca audierea martorului minor trebuie sa evite producerea oricarui efect
negativ asupra starii psihice a acestuia.

In ceea ce priveste dreptul persoanelor vatimate de a fi informate de cdtre procuror despre
punerea in libertate a inculpatilor, astfel cum prevede art. 111 alin.5 din C.p.p si art. 6 alin. 5 i 6 din
Directiva 2012/29/UE, procurorul a incalcat acest drept recunoscut tuturor persoanelor vatamate,
deoarece singurele acte de procedura intocmite de catre procuror in perioada 20.10.2015 —18.11.2015
au fost audierea celor 10 martori.
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DREPTURILE VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE, TN ETAPA
JUDECATOREASCA IN ROMANIA

4.1. Dreptul la informare

Victimele infractiunilor de trafic de persoane au dreptul sa primeascd, in limba pe care o
inteleg, informatii cu privire la procedurile judiciare si administrative aplicabile (art. 43 din Legea
nr. 678/2001).

Legislatia nationald corespunde exigentelor europene stabilite prin art. 6 (dreptul de a primi
informatii cu privire la propria cauza) si art. 7 (dreptul la servicii de interpretariat si traducere) din
Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii.

Astfel, dreptul la informare este prevazut de art. 43 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, iar prin art. 4 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor se instituie o serie de obligatii pe care trebuie s le
indeplineasca organul judiciar la care se prezintd pentru prima data victima, respectiv informare cu
privire la: a) serviciile si organizatiile care asigurd consiliere psihologica sau orice alte forme de
asistenta a victimei, in functie de necesitatile acesteia; b) organul de urmarire penala la care pot face
plangere; c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui
drept; d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;e) drepturile procesuale
ale persoanei vatamate si ale partii civile; f) conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile
art. 113 din Codul de procedura penala, precum si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia
martorilor, cu modificarile ulterioare; g) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor
financiare de catre stat; h) dreptul de a fi informate, in cazul in care inculpatul va fi privat de
libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, cu privire la punerea acestuia in
libertate in orice mod, conform Codului de procedura penala.

Aceste informatii sunt aduse la cunostinta victimei, intr-o /imba pe care o intelege, sau in
limba materni (dacd este cetitean roman apartinand unei minorititi nationale). Indeplinirea acestei
obligatii fiind consemnata Intr-un proces-verbal, care se Inregistreaza la institutia din care face parte
organul judiciar. Totodata, relevanta prezinta si dispozitiile art. 5 din Legea nr. 211/02004, care arata
cd Ministerul Justitiei si Ministerul Administratiei i Internelor, cu sprijinul Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, asigura functionarea unei linii telefonice disponibile
permanent pentru informarea victimelor infractiunilor. Prin intermediul liniei telefonice se asigura
comunicarea informatiilor prevazute la art. 4 alin. (1), accesul la linia telefonica prevazuta asigurandu-
se Tn mod gratuit prin apelarea unui numar de telefon unic la nivel national. De asemenea, autoritatile
administratiei publice locale si organizatiile neguvernamentale pot infiinta la nivel local linii telefonice
pentru informarea victimelor infractiunilor

Totodata, informatiile prevazute la art. 4 alin. (1) se publica pe paginile de Internet ale
Ministerului Justitiei si ale Ministerului Administratiei si Internelor, respectiv se pot publica de
instantele judecatoresti, parchetele de pe langa instantele judecatoresti si unitatile de politie pot publica
pe pagina de Internet.

in cursul judecitii, inainte de audiere, instanta de judecati aduce la cunostinta persoanei
vatamate dreptul de a fi informata cu privire la drepturile sale (art. 81 C.p.p.), iar aceste drepturi sunt:
dreptul de a propune administrarea de probe de catre organele judiciare, de a ridica exceptii si de a
pune concluzii; dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei,
dreptul de a fi informata, Intr-un termen rezonabil, cu privire la stadiul urmaririi penale, la cererea sa
expresd, cu conditia de a indica o adresa pe teritoriul Romaniei, o adresd de postd electronica sau
mesagerie electronica, la care aceste informatii sa ii fie comunicate; dreptul de a consulta dosarul, in
conditiile legii; dreptul de a fi ascultata; dreptul de a adresa intrebari inculpatului, martorilor si
expertilor; dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima
bine sau nu poate comunica in limba romana. In cazurile urgente se pot folosi mijloace tehnice de
comunicare, daca se apreciaza ca acest lucru este necesar si ca nu impiedica exercitarea drepturilor
persoanei vatamate; dreptul de a i se comunica traducerea intr-o limba pe care o intelege a oricarei


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012L0029:RO:NOT
http://ec.europa.eu/justice/criminal/victims/rights/index_en.htm

solutii de netrimitere in judecatd, atunci cand nu intelege limba romand; dreptul de a fi asistata de
avocat sau reprezentata; dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege; alte drepturi
prevazute de lege — spre exemplu:

o dreptul de a fi a fi informata, in cazul in care inculpatul va fi privat de libertate, respectiv
condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, cu privire la punerea acestuia in libertate in orice mod
(art. 111 alin. 5 C.p.p.);

. dreptul de a se constitui pare civila in cauzad pand la inceperea cercetarii judecatoresti
(art. 374 alin. 3 C.p.p.)

Tn cazul in care persoana care a suferit o vitimare fizicd, materiald sau morali printr-o fapta
penala pentru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu nu doreste sa participe la procesul
penal, trebuie sa instiinteze despre aceasta organul judiciar, care, daca apreciaza necesar, o va putea
audia in calitate de martor (art. 81 alin. 2 C.p.p.) In practicd, deseori judecatorul nu explica victimei
diferenta dintre calitatea de persoand vatamata/parte civila si cea de martor, in special cu privire la
obligatia de a da declaratii si de a spune adevarul, respectiv pierderea dreptului de a obtine despagubiri
n cadrul procesului penal.

Totodatd, prezentarea acestor informatii trebuie sa aiba loc intr-o maniera sintetica, pe intelesul
victimei (raportat la nivelul de educatie), dar si cu acordarea timpului necesar pentru procesarea
informatiei (art. 3 din Directiva 2012/29/UE — dreptul de a intelege si de a se face inteles).

Mentiuni speciale existd si In privinta procedurii de camera preliminara, in cadrul careia,
potrivit modificdrilor legislative intervenite ca urmare a deciziilor Curtii Constitutionale, persoana
vatamatd si partea civild pot formula cereri si exceptii vizand competenta si legalitatea sesizarii
instantei, precum si legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre organele de
urmarire penala.

De asemenea, victima traficului de persoane are dreptul de a fi informata cu privire la
posibilitatea de a ataca o solutie de neincepere a urmarii penale dispuse fatd de cel acuzat de comiterea
acestei activitati ilicite, dispozitiile art. 336 alin. 1, 339 alin. 4 si art. 340-341 C.p.p. fiind conforme
prevederilor art. 11 din Directiva 2012/29/UE.

4.2. Dreptul la asistenta juridica si reprezentare

Victimele infractiunilor de trafic de persoane au dreptul la asistenta si sprijin, inclusiv la
asistentd juridicd pentru a-si sustine cererile si pretentiile civile fata de persoanele care au sdavdrsit
infractiunile de trafic de persoane.

Totodata, art. 12 alin. (2) din Directiva 2011/36/UE prevede ca statele membre se asigura ca
victimele traficului de persoane au acces imediat la consiliere juridica si, in functie de rolul victimei
n sistemul judiciar relevant, la reprezentare juridica, inclusiv in vederea solicitarii de despagubiri.
Consilierea juridica si reprezentarea juridicd sunt gratuite in cazul in care victima nu dispune de
suficiente resurse financiare. Art. 13 din Directiva 2012/29/UE contine reglementari in acelasi sens.

La nivel national, dispozitiile art. 44 din Legea nr. 678/2001 sunt neechivoce in acest sens,
prevazand ca persoanelor prevazute la art. 43 1i se asigura asistentd juridica obligatorie pentru a putea
sa 1si exercite drepturile in cadrul procedurilor penale prevazute de lege, Tn toate fazele procesului
penal, si sd 1si sus{ind cererile si pretentiile civile fatd de persoanele care au savarsit infractiunile
prevazute de prezenta lege, in care ele sunt implicate.

De asemenea, se arata ca prevederile cap. IV din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la asistenta juridica gratuitd a victimelor unor infractiuni se aplica in mod corespunzator si
victimelor traficului de persoane.

Trebuie facuta distinctia intre asistenta juridica obligatorie (se dispune din oficiu, Tn mod
obligatoriu de instanta, la primirea dosarului, emitand adresa catre baroul local, conform art. 44 din
Legea nr. 678/2001, iar la persoana vatdmata minorad avand si dispozitiile art. 93 alin. 4 C.p.p.) si
asistenta juridica gratuitd, care se acorda conform Cap. IV al Legii nr. 211/2004, in urmatoarele
conditii:

- Daca victima a sesizat organele de urmarire penald sau instanta de judecatd in termen de
60 de zile de la data savarsirii infractiunii. In cazul in care victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica
sau psihica, de a sesiza organele de urmarire penald, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la



care a incetat starea de imposibilitate, iar victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub
interdictie nu au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald sau instanta de judecata cu privire
la savarsirea infractiunii.

- Cererea poate fi formulata personal de victima, de reprezentantul legal al minorului sau al
persoanei puse sub interdictie, de organizatiile neguvernamentale care 1si desfdsoara activitatea in
domeniul protectiei victimelor, daca este semnata de victima.

- Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite este scutita de taxa de timbru si se depune
la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere, in
termen de 15 zile de la data depunerii. Cererea trebuie sa cuprinda datele de identificare ale victimei,
venitul lunar pe membru de familie al victimei, documentele justificative pentru datele inscrise in
cerere si orice alte documente detinute de victima, utile pentru solugionarea cererii. Cererea pentru
acordarea asistentei juridice gratuite se solutioneaza prin incheiere, in camera de consiliu, cu citarea
victimei, iar in cazul respingerii cererii, victima are dreptul la reexaminare in termen de 15 zile de la
comunicare.

- In cazul in care victima nu si-a ales un aparitor, incheierea prin care s-a admis cererea de
asistenta juridica gratuita trebuie sa cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat.

Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in limita
unei sume echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima
a formulat cererea de asistentd juridica gratuitd, iar fondurile necesare pentru acordarea asistentei
juridice gratuite se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei.

Aceste dispozitii se aplica In mod corespunzator §i pentru acordarea sumei necesare punerii
in executare a hotardrii judecdatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei
infractiunii.

In cea ce priveste asistenta extrajudiciard (distincta de cea judiciara, din faza de urmirire
penald si judecatd), aceasta consta in acordarea de consultatii, formularea de cereri, petitii, sesizari,
initierea altor asemenea demersuri legale, precum si in reprezentarea in fata unor autoritati sau institutii
publice, altele decat cele judiciare sau cu atributii jurisdictionale, In vederea realizarii unor drepturi
sau interese legitime, inclusiv in cursul solutiondrii pe cai alternative a disputelor ce pot face obiectul
acestora.

Detaliile pentru acordarea unei astfel de asistente si modalitatea de desemnare a apdratorului
sunt cuprinse in Hotararea nr. 419/2008 a Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia — Regulamentul
— cadru pentru organizarea, functionarea si atributiile serviciilor de asistenta judiciara ale barourilor.
De mentionat cd potrivit acestui act, avocatul care a asigurat asistenta extrajudiciard devine
incompatibil sd asigure asistenta judiciard pentru acelasi caz.

Acest aspect prezintd relevantd, deoarece victimele de cele mai multe ori au nevoie de
stabilitate si percep in mod neplacut schimbarea aparatorului. De asemenea, nu exista nicio dispozitie
legala care sa oblige, de exemplu, apardtorul din oficiu care a asigurat asistenta juridica a victimei in
cursul urmaririi penale sa o asiste pe aceasta si in faza de judecata.

Alte proleme ce apar 1n practicd sunt legate de calitatea prestatiei apardtorilor din oficiu
desemnati, intrucat astfel de cauze se repartizeaza cu precadere tinerilor avocati, stagiari sau definitivi,
care nu Intotdeauna au o pregatire specializatd sau experienta adecvatd pentru a interactiona cu
victimele. In plus, este permisa substituirea avocatului desemnat de un alt avocat nscris in Registrul
baroului pentru acordarea asistentei judiciare.

Victima, teoretic, are dreptul de a cere schimbarea avocatului desemnat, Tnsa in practica se
intampla rareori. Pe de alta parte, revine instantei de judecata obligatia de a asigura echitatea procedurii
si de a stabili daca, raportat la prestatia avocatului din oficiu apararea este efectiva, garantiile
procesului echitabil fiind aplicabile nu doar inculpatului, ci si victimei. Totodata, trebuie s se asigure
ca avocatul nu asistd parti cu interese contrare in cauza (88 alin. 4 C.p.p.).

ONG-urile mai pot oferi consiliere si asistenta juridica prin avocatii lor asociati, insa in faza de
judecatd acestia nu pot pune concluzii decat daca sunt avocati alesi in cauza sau desemnati ca asigurand
asistenta juridica obligatorie sau gratuita.



4.3. Dreptul de a nu coopera cu organelle in drept

Potrivit dispozitiilor art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 678/2001, calitatea de victimd a traficului de
persoane nu este conditionata de participarea acesteia la procesul penal: prin victima a traficului de
persoane se infelege persoana fizica, subiect pasiv al faptelor prevazute la art. 210, 211, 264 si 374
din Codul penal sau al tentativei la una dintre aceste fapte, indiferent dacd participa sau nu in procesul
penal in calitate de persoana vatamata.

De altfel, dispozitiile art. 81 alin. 2 C.p.p. vorbesc despre posibilitatea persoanei care a suferit
o vatamare fizica, materiala sau morala printr-o fapta penald pentru care actiunea penala se pune in
migcare din oficiu sd nu participe la procesul penal, fiind necesar sa instiinteze organul judiciar, care,
daca apreciaza necesar, o va putea audia in calitate de martor.

In practica, refuzul de a se prezenta sau de a da declaratii in faza judecitii poate fi si o
consecinta a nerespectarii perioadei de reflectie la acrea re dreptul victima In cursul urmadririi penale,
cand - de regula - organele judiciare se concentreaza mai mult pe obtinerea de probe si mia putin pe
respectarea dreptului victimei la reflectie (previzut de art. 39 2din Legea nr. 678/2001, respectiv un
interval de timp de 90 de zile).

In cazul in care victima nu doreste si coopereze cu autoritatile judiciare, aceasta nu beneficiaza
de servicii de asistenta ale statului pentru persoane traficate, dar pot beneficia de servicii de asistenta
si protectie oferite de organizatiile non guvernamentale.

In ceea ce priveste copiii, nu exista dispozitii speciale (doar la audierea lor), insi este de
mentionat ca sunt considerate victime indiferent dacd au dorinta de a coopera sau nu cu organele
judiciare si trebuie sa beneficieze de protectie si asistenta specifica varstei.

4.4. Dreptul la protectia vietii private si a sigurantei

Teama majora a victimelor traficului de persoane este legatd de publicitatea ce o implica
procedurile penale (in special dorinta de a nu fi informatd familia cu privire la cele intdmplat sau
evitarea divulgarii catre publicul larg, prin publicitatea sedintei de judecatd sau accesul presei
/mediatizarea, a identitatii victimei si a faptelor in care a fost implicata).

Art. 12 alin. 4 din Directiva 36/2011/UE arata in mod expres ca fara a se aduce atingere
dreptului la aparare si in conformitate cu o evaluare individuald realizatd de catre autoritatile
competente a situatiei personale a victimei, statele membre se asigura ca victimele traficului de
persoane beneficiazd de un tratament specific, menit sa previnda victimizarea secundard. Totodata,
Directiva 2012/29/UE contine dispozitii similare, la art. 18-20 si art. 23.

La nivel national, cap. 4 din Legea nr. 678/2001 contine dispozitii speciale privind procedura
judiciara. Astfel, potrivit art. 24, sedintele de judecatd in cauzele privind infractiunea de trafic de
minori, prevazuta de art. 211 din Codul penal, si de pornografie infantild, prevazuta de art. 374 din
Codul penal, sunt nepublice. La desfasurarea sedintelor pot asista partile, reprezentantii acestora,
avocatii, reprezentantii Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, precum si alte persoane
a caror prezenta este considerata necesara de catre instanta.

In cauzele privind infractiunile previzute in cap. VII din titlul T al partii speciale a Codului
penal si in cauzele privind infractiunile de facilitare a sederii ilegale in Romania, prevazuta de art. 264
din Codul penal, si de pornografie infantila, prevazutd de art. 374 din Codul penal, ascultarea
minorului care nu a implinit varsta de 14 ani se face in prezenta a cel putin unuia dintre parinti sau a
altui reprezentant legal, fiind totodata obligatorie si citarea unui psiholog, respectiv a unui reprezentant
al Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.

Totodata, la judecarea infractiunilor de trafic de persoane, prevazuta de art. 210 din Codul
penal, si facilitare a sederii ilegale in Romania, prevazuta de art. 264 din Codul penal, la cererea
persoanei vatamate, instanta poate declara sedinta nepublica ( art. 25 din aceeasi lege).

Aceste dispozitii se completeaza si cu cele de la art. 352 C.p.p. care reglementeaza publicitatea
sedintei de judecata si exceptiile de la aceasta regula.

Astfel, sedinta de judecatd este publicd, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Sedinta
desfasurata In camera de consiliu nu este publicd. La sedinta de judecata nu pot asista minorii sub 18
ani, cu exceptia situatiei in care acestia au calitatea de parti sau martori, precum si persoanele inarmate,
cu exceptia personalului care asigura paza si ordinea.



Daca judecarea in sedintd publicd ar putea aduce atingere unor interese de stat, moralei,
demnitatii sau vietii intime a unei persoane, intereselor minorilor sau ale justitiei, instanta, la cererea
procurorului, a partilor ori din oficiu, poate declara sedinta nepublica pentru tot cursul sau pentru o
anumita parte a judecarii cauzei.

Instanta poate de asemenea sd declare sedintd nepublica la cererea unui martor, daca prin
audierea sa 1n sedinta publica s-ar aduce atingere sigurantei ori demnitatii sau vietii intime a acestuia
sau a membrilor familiei sale, ori la cererea procurorului, a persoanei vatdmate sau a partilor, in cazul
in care o audiere in public ar pune in pericol confidentialitatea unor informatii.

Declararea sedintei nepublice se face in sedintd publica, dupa ascultarea partilor prezente, a
persoanei vatamate si a procurorului. Dispozifia instangfei este executorie, iar in timpul cat sedinta este
nepublicd, nu sunt admise in sala de sedinta decat partile, persoana vatamata, reprezentantii acestora,
avocatii si celelalte persoane a caror prezenta este autorizata de instanta.

Partile, persoana vatamata, reprezentantii acestora, avocatii si expertii desemnati in cauza au
dreptul de a lua cunostinta de actele si continutul dosarului. Presedintele completului are indatorirea
de a aduce la cunostinta persoanelor ce participa la judecata desfasurata in sedintd nepublica obligatia
de a pastra confidentialitatea informatiilor obfinute pe parcursul procesului.

O atentie deosebita trebuie sa se acorde dreptului la protectia datelor cu caracter personal.
Astfel, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, la art. 11
prevede cd datele cu caracter personale in legaturd cu victimele vor fi inregistrate si utilizate in
conditiile prevederilor Conventiei pentru protectia persoanelor cu privire la procesarea automatizata a
datelor cu caracter personal (Seria Tratatelor Europene nr. 108).

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal este consacrat in art. 8 din Carta drepturilor
fundamentale ale UE, dar si Decizia cadru 2008/977/JAl privind protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penala, dar si in Regulamentul UE
2016/679 (Regulamentul general privind protectia datelor, care va intra Tn vigoare anul viitor, in luna
mai).

Unul dintre principiile fundamentale vizand protectia datelor il constituie cel al prelucrarii
acestor date de catre autoritatile politienesti si judiciare in mod adecvat, pertinent si neexcesiv in ceea
ce priveste scopurile in care sunt prelucrate, si cel al prelucrarii exacte.

In faza judecitii, aceste drept este respectat prin faptul citatia este in plic inchis, insa plicul
poate fi lasat unei persoane care locuieste cu victima (membru de familie — art. 261 alin. 1 C.p.p.) si
pot fi create nepldceri victimei atunci cand familia nu cunoaste situatia exactd a acesteia sau calitatea
de victima. De asemenea, au fost luate masuri pentru anonimizarea datelor privind victimele, cuprinse
in incheieri de sedintd sau hotarari judecdtoresti (sentinte, decizii) atunci cand informatiile sunt
replicate pe portalul instantelor judecatoresti (www. just.ro) pentru a nu putea fi identificate ca victime
ale traficului de persoane.

4.5. Dreptul la protectia martorului si dreptul de a fi tratat cu respect si cu
demnitate

Art. 12 (4) din Directiva 36/2011/UE ofera drept exemple de masuri pentru evitarea, in masura
posibilului si in conformitate cu criteriile definite in dreptul intern si cu normele privind marja de
apreciere a instantei, practica sau orientarea instantelor penale, urmatoarele:

- repetarea inutild a interogatoriilor pe parcursul cercetarii, al urmadririi penale si al
procesului;

- contactul vizual intre victime si acuzati, inclusiv pe parcursul depunerii marturiei, ca de
exemplu in timpul audierilor si al confruntarilor, prin mijloace adecvate, inclusiv prin utilizarea unor
tehnologii adecvate de comunicatii;

- depunerea marturiei in sedintd publica; precum si

- adresarea de Intrebari inutile privind viata privata.

Scopul este evitarea victimizarii secundare, iar victimele vor coopera mai usor cu autoritatile
judiciare in cazul in care primesc informatii corespunzatoare, se evita audierile/confruntarile inutile cu
acuzatul (inclusiv contactul vizual cu acesta), dar mai ales prin respingerea intrebarilor care vizeaza
viata privatd a victimei (de exemplu, experienta sexuald anterioard traficdrii in scopul practicarii



prostitutiei), sanctionarea comportamentului inculpatilor concretizat in insulte, amenintari sau orice
forme de intimidare a victimelor. Este deosebit de importanta si evitarea amandrilor excesive, repetate,
inutile ale judecarii cauzei, care creeaza un sentiment de neliniste si de nesiguranta victimelor.

Potrivit art. 27 alin (1) Legea nr. 678/2001, Ministerul Afacerilor Interne asigura protectia
fizicd a victimelor traficului de persoane, in conditiile art. 113 din Codul de proceduri penalal.

Totodatd, Codul de procedurd penala defineste notiunile de martor amenintat si martor
vulnerabil. Astfel, potrivit art. 125 C.p.p., in cazul in care existd o suspiciune rezonabild ca viata,
integritatea corporald, libertatea, bunurile sau activitatea profesionala a martorului ori a unui membru
de familie al acestuia ar putea fi puse in pericol ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor
judiciare sau a declaratiilor sale, organul judiciar competent acorda acestuia statutul de martor
amenintat si dispune una ori mai multe dintre masurile de protectie prevazute la art. 126 ( masuri de
protectie acordate in cursul urmadriri penale) sau art. 127 (masuri de protectie acordate n cursul
judecatii), dupa caz.

In cursul judecatii, odati cu acordarea statutului de martor amenintat, instanta dispune
aplicarea uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri: a) supravegherea si paza locuintei
martorului sau asigurarea unei locuinte temporare; b) Insotirea si asigurarea protectiei martorului sau
a membrilor de familie ai acestuia in cursul deplasarilor; ¢) nepublicitatea sedintei de judecata pe
durata ascultarii martorului; d) ascultarea martorului fard ca acesta sa fie prezent in sala de judecata,
prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand
celelalte masuri nu sunt suficiente; e) protectia datelor de identitate ale martorului si acordarea unui
pseudonim sub care acesta va depune marturie.

Instanta dispune aplicarea unei masuri de protectie din oficiu, la cererea procurorului, a
martorului, a partilor sau a persoanei vatamate, pronuntandu-se prin incheiere motivata, care nu este
supusa ciilor de atac. Incheierea prin care se dispune masura de protectie se pastreaza in conditii de
confidentialitate. Daca protectia martorului este necesara si dupa ramanerea definitiva a hotararii, sunt
aplicabile dispozitiile legii speciale ( respectiv Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor 2).

In ceea ce priveste martorul vulnerabil, instanta poate decide acordarea statutului de martor
vulnerabil: martorului care a suferit o trauma ca urmare a savarsirii infractiunii ori ca urmare a
comportamentului ulterior al suspectului sau inculpatului; respectiv, martorului minor. Odata cu
acordarea statutului de martor vulnerabil, instanta poate dispune masurile de protectie prevazute la art.

1 ART. 113 se referi la protectia persoanei vitimate si a partii civile: (1)Atunci cind sunt indeplinite conditiile prevazute de lege referitoare
la statutul de martor ameningat sau vulnerabil ori pentru protectia vietii private sau a demnitatii, organul de urmarire penald poate dispune fatd de
persoana vatamata ori fatd de partea civila masurile de protectie prevazute la art. 124 - 130, care se aplica in mod corespunzator. (2)Sunt prezumate
vulnerabile victimele copii, victimele care sunt in relatie de dependentd fata de autorul infractiunii, victimele terorismului, ale criminalitatii organizate,
ale traficului de persoane, ale violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victimele infractiunilor savdrsite din urda
si victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecdtilor sau din motive de discriminare care ar putea avea legatura in special cu caracteristicile
lor personale, victimele cu dizabilitati, precum si victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitagii infractiunii. (3)Dacd persoana
vatamata sau partea civild se afld in vreuna dintre situatiile prevazute la alin. (2), organul de urmarire penala ii aduce la cunostingd masurile de protectie
care pot fi luate, continutul lor si posibilitatea de a renunta la acestea. Renuntarea persoanei vatamate sau a partii civile la luarea masurilor de protectie
se consemneazd in scris §i se semneazd de catre aceasta, in prezenta reprezentantului legal, daca este cazul. (4) Reaudierea persoanei vatamate se face
numai dacd acest lucru este strict necesar pentru desfisurarea procesului penal (5) La audiere, persoana vatamatd poate fi insofitd, la cererea sa, de
cdtre reprezentantul sau legal si de catre o altd persoand desemnata de catre persoana vatamatd, cu exceptia cazului in care organul judiciar decide
motivat in sens contrar. (6) Ori de cdte ori organul judiciar nu poate stabili vdrsta persoanei vatamate §i exista motive pentru a se considera cd aceasta
este minor, persoana vatamatd va fi prezumatd a fi minor.

2 Art. 2 din Legea nr. 682/2002 prevede ca programul se aplica in conditiile urmatoare:
1. Sa aiba calitatea de martor in sensul legii, respectiv:

- are calitatea de martor, potrivit Codului de procedura penala, si prin declaratiile sale furnizeaza informatii si date cu caracter determinant in aflarea
adevarului cu privire la infractiuni grave sau care contribuie la prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate
prin sévarsirea unor astfel de infractiuni;

- fara a avea o calitate procesuala in cauza, prin informatii si date cu caracter determinant contribuie la aflarea adevarului in cauze privind infractiuni
grave sau la prevenirea producerii unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin savarsirea unor astfel de infractiuni ori la recuperarea acestora; in
aceasta categorie este inclusa si persoana care are calitatea de inculpat intr-o alta cauza;

- se afld in cursul executarii unei pedepse privative de libertate i, prin informatiile si datele cu caracter determinant pe care le furnizeaza, contribuie la
aflarea adevarului in cauze privind infractiuni grave sau la prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin
savarsirea unor astfel de infractiuni,

2. Exista starea de pericol in care se aflda martorul, in sensul mentionat mai sus, membrii familiei sale ori persoanele apropiate acestuia, a caror viata,
integritate corporala sau libertate este amenintatd, ca urmare a informatiilor si datelor furnizate ori pe care a fost de acord sa le furnizeze organelor
judiciare sau a declaratiilor sale;
3. Exista o propunere motivata in acest sens din partea organelor abilitate.

Cererea catre Oficiul National pentru Protectie a Martorilor se face in timpul urmaririi penale de politistul sau procurorul de caz, mentionandu-se
referitoare la riscul ridicat in care se giseste persoana, iar in cursul judecitii — instanta de judecati care are dosarul spre solutionare. In acelasi timp, ins3,
includerea in program implica ruperea victimei de familie si de prieteni, cu risc de destabilizare a victimei.




127 lit. b) - e), care se aplica in mod corespunzitor. Distorsionarea vocii $i a imaginii nu este
obligatorie.

Referitor la martorul minor sau audierea copilului victima, dispozitiile art. 15 alin. 3 din
Directiva 2011/36/UE prevad mai multe reguli de audiere, specifice varstei, iar la nivelul legislatiei
nationale sunt relevante dispozitiile art. 124 C.p.p. care impun ca la audierea martorului minor in varsta
de pand la 14 ani sd aiba loc in prezenta unuia dintre parinti, a tutorelui sau a persoanei ori a
reprezentantului institutiei careia 1i este incredintat minorul spre crestere si educare. Daca persoanele
mentionate nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect, inculpat, persoand vatamata, parte civila,
parte responsabild civilmente ori martor in cauza ori existd suspiciunea rezonabild ca pot influenta
declaratia minorului, audierea acestuia are loc n prezenta unui reprezentant al autoritafii tutelare sau
a unei rude cu capacitate deplina de exercitiu, stabilite de organul judiciar. Totodata, daca se considera
necesar, la cerere sau din oficiu, organul de urmarire penala sau instanta dispune ca la audierea
martorului minor sa asiste un psiholog. Audierea martorului minor trebuie sa evite producerea
oricdrui efect negativ asupra stdrii psihice a acestuia.

Se poate evita audierea repetati a victimei atunci cind se recurge la procedura audierii
anticipate de citre judecatorul de drepturi si libertiti in conditiile art. 308 C.p.p. Astfel, atunci
cand exista riscul ca persoana vatimata, partea civila, partea responsabila civilmente sau un martor sa
nu mai poatd fi audiat in cursul judecétii, procurorul poate sesiza judecatorul de drepturi si libertati in
vederea audierii anticipate a acestuia. Judecatorul de drepturi si libertati, daca apreciaza cererea
intemeiata, stabileste de indata data si locul audierii, dispunandu-se citarea partilor si subiectilor
procesuali principali. Cand audierea are loc la sediul instantei, aceasta se desfdsoard in camera de
consiliu, iar participarea procurorului este obligatorie.

Aceste dispozitii se aplicd in mod corespunzétor cu privire la audierea minorului martor sau
parte civila, precum si cu privire la audierea persoanei vatamate daca, in raport cu persoana acestora
sau cu natura cauzei, procurorul apreciaza ca evitarea audierii repetate pe parcursul procesului este in
interesul acestora.

Totodata, trebuie mentionat si Programul national de coordonare a victimelor traficului de
persoane in procesul penal derulat de Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane in
parteneriat cu Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Romane, Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane si DIICOT, scopul principal fiind cel al
incurajarii victimelor de a participa in cadrul procesului penal. In ceea ce priveste masurile aplicate, in
cadrul programului, cu referire la faza de judecata, sunt de amintit: informarea victimei cu privire la
inceperea fazei de judecatd si necesitatea prezentdrii in fata instantei; insotirea victimei la sediul
instantei inainte de data fixatd pentru proces in vederea familiarizarii cu sediul instantei/sala de sedinta,
procedurile aplicabile in ceea ce priveste sedinta de judecatd; asigurarea protectiei fizice a victimei
prin colaborarea cu Inspectoratul de Jandarmi; insotirea victimei de catre personal as Agentiei pe toata
durata fazei judecatii in procesul penal; asigurarea informarii victimei cu privire al drepturile sale si
dupa proces, atata timp cat existd un risc de siguranta pentru victimd, familia ei sau alte persoane
apropiate.

4.6. Dreptul la protectia integritatii fizice

Potrivit art. 27 * din Legea nr. 678/2001, asistenta medicala pentru victimele traficului de
persoane se asigura in conformitate cu actele normative care reglementeaza materia asigurarilor sociale
de sanatate. Procedurile medicale se realizeaza cu respectarea conditiilor impuse de Legea 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii (consimtamant valabil exprimat, dat personal de pacientul care
are 18 ani, acord scris 1n caz de risc, cu respectarea vointei pacientului si dreptul acestuia de a refuza
sau opri procedurd medicald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege).

Victima poate fi supusad unei examinari medico-legale in cursul urmaririi penale Tn vederea
constatdrii urmelor si a consecintelor unei infractiuni (art. 189 C.p.p.), iar in faza judecétii se poate
aproba o expertizd medico-legala in conditiile art. 172 C.p.p., 0 noua expertiza sau un supliment de
expertiza, conform 180 si art. 181 C.p.p.

Este foarte importanta, insd, informarea victimei cu privire la riscul publicitatii unor astfel de
date medicale. Accesul la actele medicale este permis inculpatului, fie prin avocat, fie personal. Insa
exista dispozitii regulamentare care stabilesc faptul ca aceste acte medicale se pastreaza separat. Astfel,



conform art. 95 alin. 6 din Regulamentul de organizare interioard a instantelor judecatoresti, actele
medicale si medico-legale, probele obtinute ca urmare a unor metode de supraveghere tehnica,
transcrierile convorbirilor de orice fel, fotografiile si probele care contin imagini administrate in cauze
penale, precum si fotografiile sau alte imagini administrate in cauzele civile, daca vizeaza viata privata,
se tin in volume separate. Pe coperta volumului se mentioneaza "date confidentiale". Este permis
accesul la dosar sau fotocopierea acestor inscrisuri, dar numai cu aprobarea presedintelui completului
de judecata, in conditii restrictive.
Alte aspecte

Conform art. 20 alin. 1 din Legea nr. 678/2001 persoana supusa traficului de persoane, care a
savarsit, ca urmare a exploatarii sale, infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei unui stat ori
donare de organe, tesuturi ori celule de origine umana nu Se pedepseste pentru aceste infractiuni. De
asemenea, au existat in jurisprudentd cazuri in care victimele traficului de persoane au fost acuzate de
prostitutie pana la intrarea in vigoare a Codului penal din 01.02.2014, cand prostitutia a fost
dezincriminata.

Totodata, conform art. 32 din legea nr. 678/2001 victimele traficului de persoane pot fi cazate,
la cerere, temporar, in centre de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane, denumite in
continuare centre, sau in locuinte protejate pentru victimele traficului de persoane, infiintate prin
prezenta lege, denumite in continuare locuinte protejate. In conformitate cu standardele internationale
(Conventia CE privind lupta impotriva traficului de persoane — art. 26 sau Directiva 2011/36/UE — art.
8) victimele trebuie cazate in centre deschise, tinerea in centre inchise sau semideschise realizidndu-se
pentru anumite categorii de persoane — cu probleme mintale, cu dizabilitdti, etc, care nu pot iesi fara
insotitori. In ceea ce priveste copiii victime, detentia lor este strict interzisi, conform Comitetului
pentru Drepturile Copiilor. In practica, copiii victime sunt cazati in centre pentru minori abandonati,
abuzati, etc, administrate de regula de Directia Generala de asistenta Sociala si Protectia Copilului.

4.7. Studii de Caz

Studiu de caz 1

In cursul anului 2013, inculpatii M. V., S. F., C.P.IL, C.G., M.M,, C. A., U.C., D.I. si D.G., le-au
recrutat pe persoanele vatamate N.F., B.I.C. (minord, 12 ani), B.A.M. (minora, 11 ani) si pe martora
N.M., prin rapire si folosirea unor mijloace de constrangere (violente, amenintari), pe care ulterior le-
au transportat, cazat si gdzduit, in imobilele de domiciliu sau de resedintd din Satul T., Comuna T.,
Jud. L., in scopul exploatarii prin obligarea la practicarea prostitutiei pe raza Comunei T., Jud. I. si in
zona Soselei de Centura a capitalei. De asemenea, partile vitamate rdpite au fost deposedate, de
inculpati, de bunurile detinute, in special de telefoanele mobile pentru a nu avea posibilitatea de a
anunta organele de politie sau rudele. Inculpatii au fost trimisi in judecatd pentru sdvarsirea
infractiunilor de trafic de persoane in forma continuata, prev. de art. 12 alin. 1 s1 2 lit. a) din Legea nr.
678/2001 cu aplic. art. 41 alin. 2 Cod penal din 1968 si trafic de minori in forma continuata, prevazuta
de art. 13 alin. 1, 2 si 3 din Legea nr. 678/2001 cu aplic. art. 41 alin. 2 Cod penal din 1968.

La termenul de judecata din 02.05.2014, stabilit pentru audierea in sedintd publicd a persoanele
vatamate N.F., B..C. (minord), B.A.M. (minora) si a martorei N.M. fara ca acestea sa se afle in sala
de judecatd si fara a avea astfel contact direct cu inculpatii prezenti in sald, s-a adus la cunostinta
instantei de catre reprezentantul Centrului de Plasament in care se afla cazata minora B.I.C. ca minora
este abordatd si amenintata de minorul M. R, care s-a prezentat minorei ca fiind nepotul unora din
inculpatii din cauza in scopul de a o determina pe partea vatamata minora sa 1si schimbe declaratiile.
La acelasi termen de judecata, inainte de inceperea audierilor, inculpatii D.I. si C.P. au fost sanctionati
cu amenda administrativa, evacuarea din sala de sedinta, intocmirea de rapoarte de incident si sesizare
sub aspectul savarsirii de sfidare a organelor judiciare pentru comportamentul verbal extrem de agresiv
in sala de judecata. Pentru a justifica acest comportament inculpatii au invocat faptul ca au fost adusi
foarte tarziu in sala de sedinta.

Martora N.M. a solicitat declararea ca nepublica a sedintei de judecata, aratand cd nu poate
povesti ceea ce i S-a intdmplat, in sala de sedinta fiind prezenti si vecini din satul unde traieste. Instanta
de judecata a respins cererea, intrucit martora N.M. nu are calitatea de parte in dosar, neavand aceleasi
drepturi ca persoanele vatamate, insa a pus In discutie din oficiu declararea ca nepublicd a sedintei de



judecata la acest termen pe parcursul audierii persoanelor citate, iar cei prezenti au fost de acord cu
aceastd masura.

Avocatul din oficiu al persoanei vatamate N.F. a solicitat amanarea judecdrii cauzei intrucat nu
a avut posibilitatea studierii dosarului, fiind in substituirea colegului titular. Procurorul s-a opus, avand
in vedere cd aceastd cauza a suferit mai multe amandri, in special datoritd lipsei inculpatilor, iar
avocatul prezent cunoaste dosarul, intrucét in timpul urmaririi penale a asigurat asistenta juridicad a
inculpatului C.P.L. Instanta de judecata a respins cererea de amanare, aratand cd avocatul din oficiu,
chiar substituent, avea obligatia studierii dosarului, iar instanta are un rol activ, potrivit codului de
procedura penald, asa incat echitatea procedurii este asigurata.

La momentul audierii, persoanele vatamate si martora au fost asistate de aparatori din oficiu, iar
pentru persoana vatdmatd minord B.L.C. (minord) a fost prezent si reprezentantul centrului de
plasament unde este cazata minora.

Cauza s-a amanat pentru termenul de judecata din data de 30.05.2014, pentru continuarea audierii
persoanei vatamate minore B.A.M., careia i s-a facut rau si a avut nevoie de Ingrijiri medicale, audierea
fiind Intrerupta, iar persoana vatamata aratand ca nu mai doreste sa fie prezenta in fata instantei si ca
isi mentine declaratiile date in cursul urmaririi penale. Instanta a stabilit ca persoana vatamata trebuie
audiatd in mod nemijlocit, atata timp cat a fost de acord initial sa dea declaratii in cauza si a fost
informatad asupra obligatiilor pe care le are in calitate de persoand vatdmata, mai ales ca nu toti
inculpatii au avut posibilitatea sd-i adreseze intrebari.

Cerinta

Identificati erorile comise prin mdsurile luate de instantd la termenul de judecatd din data de
02.05.2014.

Prezentarea solutiilor juridice

1.  Respingerea cererii martorei de declarare ca nepublica a sedintei de judecata este
eronatd, martora — victima a traficului de persoane — putand formula o astfel de cerere, conform art.
352 alin. 4 C.p.p.

2. Avocatul din oficiu al persoanei vatamate N.F. a asigurat asistenta juridicd a unuia
dintre inculpati In cursul urmariri penale, deci o parte cu interese contrare, asa incat instanta trebuia sa
ia masuri pentru inlocuirea acestuia, pentru asigurarea unei aparari efective a persoanei vatamate,
victima a traficului de persoane, care trebuie sa aiba incredere in faptul ca va fi aparata efectiv. Rolul
activ al instantei presupune asigurarea Inlesnirilor necesare pentru pregatirea unei aparari efective de
catre aparator.

3. Laaudierea persoanelor vatdmate minore trebuia sa se dispunad citarea unui psiholog si
a unui reprezentant al directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului, iar la audierea
persoanei vatamate minore B.A.M. si parintele sau reprezentantului legal al acesteia, potrivit
dispozitiilor art. 24 alin.2 din Legea 678/2001.

4.  Instanta nu a luat nici un fel de masuri cu privire la situatia prezentata de reprezentantul
centrului de plasament in ceea ce o priveste pe minora B.I.C., desi reglementarile speciale in material
traficului de persoane, prin spiritul si litera lor, impun organelor judiciare o precautie sporitd in
administrarea probatoriului si in special a declaratiilor potentialelor victime. Astfel de dispozitii se
regasesc in Legea nr. 678/2001 nu numai in cap. IV referitor la procedura judiciara, dar si in cadrul
cap. V dedicat protectiei si asistentei victimelor traficului de persoane, in special dispozitiile art. 26
din acest capitol. Astfel, instanta putea - in temeiul art. 128 rap. la art. 127 C.p.p. — sa dispuna
supravegherea centrului de plasament i a minorei de catre organele de politie.

5. In ceea ce priveste continuarea audierii persoanei vitimate minore la termenul de
judecatd urmator, nu a fost prezentat un motiv temeinic pentru ca aceastd reaudiere sa aibd loc,
Tmprejurarea ca victima a fot initial de acord sa dea declaratie neinstituind o obligatie a acesteia de a
da declaratii in orice conditii, Intrucat victima are dreptul de a nu coopera cu organele judiciare si de a
nu da declaratii. Instanta, astfel, nu a luat in calcul dreptul victimei la prevenirea revictimizarii,
consacrat de prevederile 20 alin. 1 lit. b din Directiva 2012/29/UE si ale art. 12 alin. 4 lit. a si art. 15
alin. 3 lit. ¢ din Directiva 2011/36/UE, care prevad evitarea unor audieri repetate a victimelor atunci
cand acestea nu sunt absolut necesare. S-au incélcat si dispozitiile art. 124 alin.4 C.p.p. care prevad ca
audierea martorului minor trebuie sd evite producerea oricarui efect negativ asupra stdrii psihice a

acestuia.




Studiu de Caz 2

In luna mai a anului 2014 inculpatii L. N., H. C., B.A-M. si S. D. au constituit un grup
infractional organizat ce avea drept scop identificarea mai multor persoane din mediul rural interesate
sa-si gaseasca un loc de munca in strainatate si care sa poata fi racolate prin inducerea in eroare asupra
conditiilor de care urmau sd beneficieze (transport, cazare, masd si salarizare) iar ulterior sa fie
transportate si cazate in imobile aflate in posesia inculpatilor si, in cele din urma, sa fie constranse sa
efectueze activitati in domeniul agricol pentru diversi angajatori spanioli proprietari de terenuri
agricole, urmand ca o parte importanta a sumelor reprezentand contravaloarea muncii prestate de catre
persoanele in cauza sa fie nsusita de catre inculpati.

Tn acul de sesizare s-a retinut ci in urma activititii concertate a inculpatilor mentionati (printre
care si inculpata B. A. M.) au fost exploatate prin munca partile civile B. M.G., B. M., T.C.D., A.F.M.,
CN, P.C, P. NM,, RM,, BA., MF.A., SNF., Z.I1.C. si martorul B.D., modalitatile concrete de
constrangere a acestora la prestarea muncii in conditii grele constituind-o initial deposedarea partilor
civile de actele de identitate si pastrarea acestora de catre membrii grupului infractional in scopul
restrangerii libertatii de miscare a partilor civile si conditionarii restituirii sumelor de bani achitate cu
ocazia transportului, cazarii si asigurarii mesei partilor civile, invocate intr-o valoare vadit exagerata,
urmata de exercitarea unor amenintari sau violente, dupa caz, in scopul determinarii partilor civile sa
desfasoare activitati in profitul membrilor grupului infractional organizat.

Totodata, activitatea inculpatei B.A.M. s-a concretizat in urmatoarele: trimiterea catre martorul
M. E. a sumelor de bani necesare achitarii contravalorii transportului in Spania a primelor sase parti
civile; a pus la dispozitia membrilor grupului infractional organizat locuinta pe care o inchiriase
anterior si in care au fost cazate partile civile; s-a ocupat de realizareca formalitatilor necesare
indeplinirii de catre partile civile a conditiilor ce permiteau desfasurarea activitatii in mod aparent legal
insotindu-le pe acestea 1n fata reprezentantilor autoritatilor spaniole ocazie cu care, anterior prezentarii
in fata ghiseului le-a remis actele de identitate dupa care a reintrat in posesia lor; pe parcursul
activitatilor desfasurate de catre partile civile le-a insotit si supravegheat Tn mod repetat pe acestea la
munca determinandu-le s munceasca prin injurii si amenintari, incunostintandu-I in mod constant pe
inculpatul Lixandru Nicolae despre cele petrecute.

Astfel, s-a dispus trimiterea in judecata la data de 04.02.2016 a inculpatei B.A.M. pentru
savarsirea infractiunilor de constituire a unui grup infractional organizat, prev. de art. 367 alin.1 Cod
penal, si de trafic de persoane in forma continuata, fapta prev. de art. 210 alin.1 lit. b Cod penal, cu
aplicarea art. 35 alin.1 Cod penal, cu retinerea dispozitiilor art. 5 Cod penal si art. 38 alin.1 Cod penal
privind concursul de infractiuni. Ceilalti inculpati au fost trimisi in judecatd separat, in anul 2015,
intrucat inculpata din prezenta cauza nu a putut fi gasita decat in anul 2016, cand s-a reintors din
Spania.

in procedura de cameri preliminari, martorul B.D. s-a prezentat la termenul fixat de judecitorul
de camera preliminard pentru a decide daca se incepe sau nu judecata in cauza, ardtand ca nu a fost
ingtiingat cu privire la proces, regasind pe portalul instantelor de judecatd numele sau si identificand
dosarul, cd desi nu vrea sa participe ca parte civild sau persoana vitdmata in cauza doreste comunicarea
actului de sesizare al instantei, ca apreciaza ca fiind nelegald trimiterea in judecatd a inculpatei B.A.M.
separat de ceilalti inculpati, cu un an mai tarziu, practic pentru a fi favorizata, probabil, si a1 se da o
pedeapsa mai ugoara. Aparatorul ales al martorului solicita restituirea cauzei la Parchet, aratand ca va
proceda in acest sens si in cealaltd cauza, care 1i priveste pe ceilalti inculpati, pentru ca Parchetul sa
realizeze o trimitere in judecata unitard, a tuturor inculpatilor vinovati de comiterea infractiunii de
trafic de persoane. Apdratorul ales al inculpatei arestate a aratat ca nu se opune cererilor formulate de
martor, desi nu ar trebui sa participe la o asemenea procedurd, dar aratd ca oricum inculpata va opta
pentru procedura simplificata in cazul recunoasterii vinovatiei, pozitia acesteia fiind de asumare totald
a acuzatiilor aduse, inclusiv in ceea ce il priveste pe martorul B.D.

Cerinta

Cum va proceda judecatorul de camerd preliminard in raport de cererile formulate de
martor? Au fost comise incalcari ale dispozitiilor legale in raport de martorul B.D? Motivafi.

Prezentarea solutiilor juridice

1. Martorul B.D. este, fara indoiald, victima a traficului de persoane, Insa a optat sd nu
participe in procesul penal in calitatea de persoana vatamata sau parte civila, conform art. 81 alin. 2
C.p.p., pozitie mentinutd expres si in fata judecatorului de camera preliminara. Judecatorul de camera




preliminara va respinge ca inadmisibild cererea martorului de restituire a cauzei la Parchet, martorul
nefiind participant in aceasta procedura, deci neputand invoca cereri si exceptii privitoare la legalitatea
sesizarii instantei, a legalitatii administrarii probelor sau a efectudrii actelor de catre organele de
urmarire penald, conform art. 342-345 C.p.p.

2. Faptul ca martorul nu a fost citat este in conformitate cu dispozitiile legale, in procedura
de camera preliminard participand doar partile si persoana vatamata, conform art. 344 alin. 4 C.p.p.
Comunicarea actului de sesizare catre martor nu are temei legal, atita timp cat dispozitiile art. 344
alin. 2 C.p.p. prevad comunicarea rechizitoriului doar catre inculpat (nu si catre celelalte parti sau
persoane vatamate), respectiv asigurarea dreptului de a consulta dosarul pentru celelalte parti si
persoana vatamata. Asadar, cu atat mai putin se poate dispune comunicarea actului de sesizare catre
martor, care nici nu poate fi participant la o asemenea procedura.

Imprejurarea ci numele complet al martorului a putut fi regisit pe portalul instantelor de
judecata poate ridica probleme din perspectiva respectarii dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, atata timp cat o astfel de informatie nu era necesar sa apara in mod public.

Studiu de Caz 3

Prin rechizitoriul nr. XX/D/P/2010 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
DIICOT — Serviciu Teritorial Bucuresti — s-a dispus trimiterea in judecata la data de 16.10.2015, alaturi
de alti inculpati, si a inculpatei B.A. in stare de arest preventiv, sub aspectul savarsirii infractiunilor
de constituire a unui grup infractional organizat, fapta prev. de art. 367 alin. 1 C.p.; trafic de minori,
fapte prev. de art. 211 alin. 1 C.p., cu aplic. art.35 alin. 1 C.p.; (in raport de victimele minore D.T.R.M,
A.E,D.L.E, LF.D., A RM. si V. (P) F. I); trafic de persoane, fapta prev. de art. 210 alin. 1 C.p., (in
raport de victima majora B.V.); proxenetism, faptd prev. de art. 213 alin. 1 1 3 C.p., (in raport de partea
civild/inculpata L.A.M.); toate cu aplicarea art. 38 C.p. si. art. 5 C.p.. In fapt, s-a retinut ci anterior
anului 2003, Impreund cu inculpatii G.M.L. (concubin), B.D. (frate), P.D. (var), S.F. (cumnata), D.P.,
D.V. (cumnati), faptuitoarele B.E. (sora, decedatd) I. M. (mama, decedatd) si altii, a constituit un grup
infractional organizat care a fost sprijinit de alte persoane in scopul savarsirii infractiunii de trafic de
persoane/minori, exploatandu-le Tn perioada 2003-octombrie 2012 pe victimele minore D.T.R.M, A.
E,D.L.E, LF.D., ARM.si V. (P) F. I, pe victima majora B.V. ori Inlesnind practicarea prostitutiei
de catre partea civila/inculpata L.A.M., toate acestea fiind realizate in scopul obtinerii unor beneficii
materiale.

In cursul judecitii au fost audiate toate persoancle vitimate, cu exceptia victimei minore
V.(P)F.L si a inculpatilor, care nu au dorit sd dea declaratii. La termenul de judecatd din data de
10.02.2017, a fost audiat in sedintd nepublicd martorul cu identitate protejatd C.P., precum si martora
B.V., victima majora a traficului de persoane, care nu a dorit sa participe la procesul penal in calitate de
persoana vatamata sau parte civila. Aceasta a solicitat, insa, sa fie asistata de aparatorul ales, care se afla
in imposibilitate de prezentare la termenul de judecata mentionat, inculpatii i procurorul opunandu-se,
aratand cd se recunoaste dreptul martorului de a fi asistat de aparator ales atunci cand este incident
privilegiul impotriva autoincriminarii, insa in cauza de fata — in raport de situatia de fapt expusa in actul
de sesizare si de declaratia martorei datad n cursul urmaririi penale — nu exista un asemenea risc. Instanta
a procedat la audierea martorei in absenta avocatului ales, aratand ca avocatul avea obligatia de a fi
prezent la strigarea cauzei, care avea si ora fixatd (ora 12.00).

Inculpata B.A. a solicitat reaudierea persoanei vatdmate A.P.M., care a fost audiatd de instantd
la termenul din data de 23.09.2016, avand in vedere ca inculpatul B.D.(coinculpat in cauza), intre timp
S-a casatorit cu aceasta persoand vatamata, asa incat exista posibilitatea ca aceasta persoana vatamata sa
isi schimbe declaratiile si in raport de inculpata B.A., mai ales ca trebuie stabilit modul in care persoana
vatdmata a ajuns sa se casatoreasca cu acest inculpat si faptul ca nu este atat de inocentd precum arata.
Totodata, aparatorul ales la B.A. a solicitat eliberarea unei copii de pe nregistrarea sedintei de judecata
de la termenul 10.02.2017, cand au fost audiati martorii, aratand cd 1i este necesarda pentru arhiva
personala a inculpatei.

Aparatorul din oficiu al persoanei vatamate A.P.M. s-a opus solicitdrii de reaudiere, aratand ca
desi victima s-a casatorit cu unul dintre inculpati nu Tnseamna ca nu este in continuare traumatizata de
ce i s-aintamplat, aceasta nemaidorind sa se prezinte la instantd dupa audierea sa din data de 23.09.2016,
solicitand judecarea cauzei in lipsa sa.



Instanta a admis ambele cereri formulate de inculpata A.B., in virtutea exercitarii depline a
dreptului la aparare si a dispus amanarea judecarii cauzei in vederea audierii persoanei vatamate A.P:M.
si a Incd 5 martori indicati n actul de sesizare.

Cerinta Aratati, motivat, daca instanta de judecata a procedat corect la termenul de judecata
din data de 10.02.2017.
Prezentarea solutiilor juridice

1. Audierea martorei B.V. trebuia sa se faca in prezenta avocatului, asistenta juridica fiind
obligatorie, in raport de dispozitiile art. 44 din Legea 678/2001, martora majord fiind victima a
traficului de persoane in sensul art. 43 si art. 44 din Legea nr. 678/2001, deci neprezentind relevanta
privilegiul impotriva autoincrimindrii din perspectiva dreptului la asistenta juridica. Instanta nu putea
trece la audierea martorei la termenul de judecata din 10.02.2017, atata timp cat aceasta avea aparator
ales; in situatia lipsei nejustificate a aparatorului ales, putea sa dispund desemnarea unui aparator din
oficiu si amanarea judecarii cauzei pentru un alt termen, la care martora sa fie asistatd de aparatorul
din oficiu, care sa o asiste efectiv.

2. Instanta a admis Tn mod gresit cererea aparatorului inculpatei B.A. de a fi reaudiata
victima A.P.M., deoarece nu a fost prezentat un motiv temeinic pentru ca aceasta reaudiere sa aiba loc,
atata timp cat deja fusese audiatd de catre instanta la un alt termen de judecata, incalcandu-se astfel
prevederile art. 12 punctul 4 lit. a si art. 15 punctul 3 lit. e din Directiva 2011/36/UE, precum si art. 20
alin. 1 lit. b si art. 23 alin.3 lit. ¢ din Directiva 2012/29/UE, privind dreptul victimei la prevenirea
revictimizarii, care prevad evitarea unor audieri repetate a victimelor atunci cand acestea nu sunt
absolut necesare, precum si evitarea adresarii de intrebari inutile victimei privind viata privatad (,,
modul in care a ajuns victima sa se casatoreasca cu un coinculpat,,).

3. Eliberarea unor copii electronice a inregistrarii sedintei de judecata se face in conditiile
art. 369 alin. 6 C.p.p., respectiv: La cerere, partile, pe cheltuiala acestora, pot obtine o copie
electronica a inregistrarii sedintei de judecata in ceea ce priveste cauza lor, cu exceptia situatiilor in
care sedinta nu a fost publicd in tot sau in parte. In spetd, audierea martorilor a avut loc in sedintd
nepublicd, iar aparatorul inculpatei B.A. nu a oferit un motiv temeinic pentru eliberarea acestei copii,
necontestand declaratiile martorilor in ceea ce priveste modalitatea de consemnare a declaratiilor,
respectiv necontestand notele grefierului de sedinta. Eliberarea unor astfel de copii, atunci cand sedinta
de judecata a fost nepublica, trebuie temeinic justificata, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Studiu de Caz 4

Prin rechizitoriul nr. 8xxD/P/2011 din 28.01.2015 s-a dispus trimiterea in judecata, in stare de
arest preventiv, a inculpatilor F.F., B.A. si D.T. pentru savarsirea a 5 infractiuni de trafic de persoane,
fapte prev. si ped. de art. 210 alin.(1) lit.a) C.pen. cu aplic. art. 38 alin. (1) C.pen. si infractiunea de
constituire a unui grup infractional organizat prev. de art. 367 alin. (1) C.pen., toate cu aplic. art. 38
alin.(1) C.pen. Cauza a fost inregistratd pe rolul Tribunalului B. la data de 30.01.2015 sub nr.
Xxx/3/2015.

n actul de sesizare s-au retinut urmdtoarele:

La inceputul anului 2011, impreuna cu inculpatul F.F., in calitate de director general al S.C. F.
S.R.L. si cu inculpatul B.A., au constituit un grup infractional organizat in scopul savarsirii infractiunii
de trafic de persoane prin exploatarea in munca, iar prin inducerea in eroare cu ocazia incheierii unor
contracte de mediere, le-a recrutat, in luna februarie 2011, pe persoanele vatamate P.N., N.C.C., N.A.,
F.F., FM.G., 1n scopul exploatarii acestora pe teritoriul Spaniei, prin executarea unei munci cu
incalcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate i securitate.

Astfel, numitii F.F. si F.C..M., prin intermediul SC F. SRL, cu sediul in B, Calea S nr.xx, apt.x
sector x, recrutau victimele prin intermediul unor anunturi publicitare si Incheiau cu acestea contracte
de mediere, dupa care 1i trimiteau in strdinatate unde, o datd ajunse, persoanele vatamate erau
transportate dintr-o localitate in altd, cu falsa promisiune ca in locul respectiv vor gasi de munca. Din
probele administrate in cauza a rezultat ca in rarele ocazii in care persoanele vatamate au fost duse pe
camp pentru a presta diferite activitati, acestea nu si-au incasat banii promisi.



Concret, sus-numitii au incredintat persoanele vatamate N.C.C., N.A., F.F., F M.G. ca locurile
lor de munca sunt asigurate de inculpatii B.A. si D.T., care au fost prezentati ca fiind reprezentantii
angajatorul din straindtate.

Din verificari a rezultat ca SC F. SRL nu a fost autorizata de Inspectoratul Teritorial al Muncii
sa ofere servicii de mediere in domeniul recrutarii si plasarii fortei de munca in tard sau in strainatate,
iar numitii B.A. si D.T. nu au fost autorizati pe teritoriul Spaniei sd presteze servicii specifice unui
angajator strdin si nici sa reprezinte vreun angajator strain. Mai mult societatea din Romania nu avut
incheiate contracte ferme de locuri de munca, in sensul dispozitiilor art. 8 lit.d) din Legea nr.56/2000,
republicatd, cu angajatorul strain.

Chiar daca, potrivit dispozitiilor art. 13 din Legea nr.156/2000, neindeplinirea obligatiei de
inregistrare la inspectoratul teritorial de muncad 1n a carui raza isi are sediul agentul de ocupare a fortei
de munca este sanctionata contraventional, inducerea in eroare a persoanelor vatamate nu rezida in
lipsa acestei autorizatii, ci in prezentarea ca adevaratd a unei fapte mincinoase, victimele avand
convingerea, in urma medierii, ca odata ajunse in Spania vor fi preluate in mod legal, de angajatorul
strdin care le va Incheia contracte de munca si care le va oferi 0 munca remunerata.

Grupul infractional a fost initiat la inceputul anului 2011 de catre inculpatul F.F. si numitul
V.R.C., ulterior fiind cooptati in vederea atingerii scopului infractional ( exploatarea prin munca in
Spania) si inculpatul D.T. impreuna cu inculpatul B.A.

In modalitatea mai sus descrisa, numitii F.F., F.F.C., V.R.C., B.A. si D.T. au indus in eroare
persoanele vatamate prin folosirea unor mijloace dolosive ingenioase, Incercand sa dea o aparenta de
legalitate asa-ziselor contracte de angajare a cetatenilor romani in strainatate, captand astfel interesul
unui numar mare de solicitanti si obtinand, astfel, venituri ilicite.

Dupa sesizarea instantei si inceperea judecdtii in cauzd, instanta a declarat ca nepublice
sedintele de judecatd, apreciind cd judecarea in conditii de publicitate ar afecta viata privatd a
persoanelor vatdmate, avand in vedere ca din declaratiile date n cursul urmaririi penale ar rezulta ca
acestea ar fi fost obligate sa comitd anumite activitati ilicite (furturi, cersetorie) sau degradante
(cautarea de alimente prin gunoaie pentru a-si potoli foamea pe timpul sederii in Spania), despre care
nu ar dori sa se afle in familie sau In comunitatile locale unde traiesc in prezent.

La termenul de judecata din data de 10.06.2016, persoana vatamata P.N. a trimis la dosar o
cerere prin care solicita instantei sa nu mai fie citatd prin afisarea citatiei pe usa locuintei si sa nu mai
fie trimisd politia la locuinta sa, pentru a fi adusa la instanta, intrucat nu doreste sd dea declaratii si se
simte ca si cum ar fi arestatd. De altfel, arata ca a aflat din presa locala ca inculpatul D.T. a fost pus
sub control judiciar in urma cu 2 sdptamani, desi solicitase sa fie Instiintat cu privire la punerea lui in
libertate Tn cursul urmaririi penale. Aratd ca nu doreste sa fie reprezentat nici de avocat din oficiu si
nu vrea sa mai aiba de-a face cu justitia.

La acelasi termen de judecata s-a prezentat si reprezentantul Ambasadei Spaniei, ardatand ca
asista in calitate de observator, avand in vedere ca faptele s-au petrecut pe teritoriul Spaniei. Inculpatii
au ardtat ca se opun prezentei reprezentantului Ambasadei Spaniei, avand in vedere ca se afld in curs
proceduri judiciare pe teritoriul Spaniei cu privire la inculpati. Instanta nu s-a pronuntat in nici un mod
pe aspectul invederat si a amanat cauza in vederea citarii si audierii persoanei vatamate P.N., singura
care nu s-a prezentat in fata instantei si ultima persoana care mai trebuie audiatd (toate celelalte
persoane si martorii din cauza fiind audiati), dispunand totodata si emiterea unui mandat de aducere
pe numele persoanei vatamate P.N. care nu S-a prezentat in mod nejustificat in fata instantei. A
mentinut delegatia aparatorului din oficiu al persoanei vatamate P.N.

Cerintd

Analizati motivat masurile luate de instantd la termenul de judecatd din data de 10.06.2016.

Prezentarea solutiilor juridice

1. Citarea persoanei vatdmate P.N. prin afisarea cifatiei pe usa locuintei este nelegala,
intrucat in cazul in care persoana vatamatd nu este gasita la locuinta, se afiseaza o Instiintare (iar nu
citatia) pe usa locuintei, cu Intocmirea unui proces verbal in acest sens de cdtre agentul postal, in
instiintare mentionandu-se termenul in care persoana vatdmata se poate prezenta la sediul instantei
pentru a ridica personal plicul inchis continand citatia — art. 261 alin. 4 C.p.p.

2. Referitor la faptul ca persoana vitdmatd nu a fost informata cu privire la punerea in
libertate a inculpatului (chiar libertate sub control judiciar), Codul de procedura penalda nu
conditioneazd exercitarea acestui drept de existenta unei noi cereri scrise adresatd instantei, daca




persoana vatdmata a formulat o astfel de solicitare in cursul urmaririi penale. S-au incalcat astfel
prevederile art. 111 alin.5 din C.p.p si ale art. 6 alin. 5 si 6 din Directiva 2012/29/UE.

3. Prezenta altor persoane la judecarea cauzei atunci cand aceasta se judeca 1n sedinta
nepublica este posibila, Insa doar in numite conditii: fie in temeiul legii (persoanele indicate de cétre
dispozitiile art. 24 din Legea nr. 678/2001 — partile, reprezentantii acestora, avocatii, reprezentantii
Agentiei Nationale impotriva Traficului de persoane; respectiv art. 352 alin. 6 C.p.p.) sau in temeiul
incuviintarii instantei (alte persoane decat cele mentionate in text a caror prezentd este considerata
necesard de catre instantd). Atata timp cét reprezentantul Ambasadei Spaniei nu se afld printre
persoanele enumerate de textul de lege, instanta trebuia sa se pronunte cu privire la incuviintarea
prezentei acestuia in sala de sedintd, cu atat mai mult cu cat inculpatii s-au opus acestei prezente.

4. Reprezentarea persoanei vatamate de catre aparator din oficiu (chiar in ciuda renuntarii
la acest drept de catre persoana vatamatd P.N.) este corecta, asistenta juridica fiind obligatorie in cazul
victimelor traficului de persoane si nedepinzand de consimtamantul acestora de a fi asistate juridic,
conform art. 44 din Legea nr. 678/2001.

5. Luarea masurilor pentru aducerea prin constrangere a persoanei vatamate (emiterea
unui mandat de aducere) poate avea ca efect traumatizarea secundara a victimei, instanta de judecata
nemotivand temeinic de ce este necesard audierea acestei persoane, iar potrivit dispozitiilor Codului
de procedurd penald persoana vatamata are dreptul, iar nu obligatia de a da declaratii In cauza. S-au
incalcat, astfel, dispozitiile art. 12 si art. 15 din Directiva 2011/36/UE, precum si art. 20 din Directiva
2012/29/UE, dispozitii legale care prevad evitarea unor audieri repetate a victimelor atunci cand
acestea nu sunt absolut necesare, precum si evitarea adresarii de intrebari inutile victimei privind viata
privata (dreptul victimei la prevenirea revictimizarii).
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COMPENSATIA FINANCIARA A VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE iN
ROMANIA

Victimele traficului de persoane au dreptul la masuri reparatorii pentru prejudiciile cauzate
lor prin comiterea infractiunilor, fie cd sunt de natura materiala (tratamente medicale neacoperite de
asigurarile de sanatate sau veniturile de care au fost lipsite pe perioada traficarii, etc), dar mai ales de
naturd morala, suferintele psihologice (inclusiv retrairea traumei cu prilejul audierilor sau efectele
negative asupra vietii de familie sau sociale) si consecintele asupra starii de sanatate fiind cel mai des
intalnite. La nivelul legislatiei nationale, accesul victimelor traficului de persoane la compensatii se
realizeaza fie prin promovarea unei actiuni civile In cadrul procesului penal, fie prin formularea unei
actiuni civile pe cale separatd, fie prin obtinerea de compensatii financiare din partea statului.
Prevederile legale in acest sens sunt cuprinse in Codul de procedura penald si in Legea nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

5.1. Promovarea actiunii civile in procesul penal

Sediul materiei: Art. 19 -26 C.p.p.

Actiunea civila se exercita in cadrul procesului penal de persoana vatamata sau de succesorii
acesteia, care se constituie parte civila Tmpotriva inculpatului si, dupa caz, a partii responsabile
civilmente, si are ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit
legii civile pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale.

Cand persoana vatamata este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu
restransa, actiunea civila se exercita in numele acesteia de catre reprezentantul legal sau, dupa caz,
de catre procuror, si are ca obiect, n functie de interesele persoanei pentru care se exercita, tragerea
la raspundere civila delictuala.

Exercitarea actiunii civile in procesul penal are loc prin cererea/declaratia scrisd sau oralad
(consemnata in proces verbal sau incheiere) de constituire ca parte civila, care se poate face pana la
inceperea cercetarii judecatoresti, persoana vatamata fiind informata cu privire sa acest drept de catre
organele judiciare care au o obligatie In acest sens.

Partea civild trebuie sa precizeze natura si intinderea pretentiilor, a motivelor si a probelor pe
care acestea se Intemeiazd. Pand la terminarea cercetarii judecdtoresti, partea civild poate indrepta
erorile materiale din cuprinsul cererii de constituire ca parte civild; poate mari sau micsora intinderea
pretentiilor; respectiv, poate solicita repararea prejudiciului material prin plata unei despagubiri
banesti, daca repararea in natura nu mai este posibila.

In cazul nerespectirii vreuneia dintre conditiile mentionate, persoana vitimati sau succesorii
acesteia nu se mai pot constitui parte civila in cadrul procesului penal, putand introduce actiunea la
instanta civila. In cazul in care dreptul la repararea prejudiciului a fost transmis pe cale conventionald
unei alte persoane, aceasta nu poate exercita actiunea civila in cadrul procesului penal. Daca
transmiterea acestui drept are loc dupa constituirea ca parte civild, actiunea civila poate fi disjunsa
(fiind solutionat tot de instanta penala, dar separat).

Actiunea civild care are ca obiect tragerea la raspundere civild a inculpatului si partii
responsabile civilmente exercitatd la instanta penald sau la instanta civild, este scutita de taxa de
timbru.

Referitor la angajarea raspunderii civile delictuale a partii responsabile civilmente (care are, in
ceea ce priveste actiunea civila, toate drepturile pe care legea le prevede pentru inculpat), aceasta
trebuie introdusa in procesul penal la cererea partii indreptatite potrivit legii civile, pana la inceperea
cercetarii judecatoresti, respectiv exista obligatia procurorului de a cere, in acelasi termen, introducerea
in procesul penal a partii responsabile civilmente atunci cand exercitd actiunea civild. Partea
responsabila civilmente, insd, poate interveni in procesul penal pana la terminarea cercetarii
judecatoresti la prima instantd de judecatd, luand procedura din stadiul in care se afla in momentul
interventiei.

.....

in tot sau 1n parte, la pretentiile civile formulate, pana la terminarea dezbaterilor in apel, fie prin cerere



scrisd, fie oral in sedinta de judecata. Partea civild, insd, nu poate reveni asupra renungarii §i nu poate
introduce actiune la instanta civila pentru aceleasi pretentii.

Totodata, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civild si partea responsabilad
civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii. Inculpatul, cu acordul partii
responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau in parte, pretentiile partii civile, instanta obligand
la despagubiri in masura recunoasterii, pentru restul pretentiilor putand fi administrate probe.

Actiunea civild ramane In competenta instantei penale in caz de deces, reorganizare, desfiintare
sau dizolvare a partii civile, daca mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii
acesteia 1si exprima optiunea de a continua exercitarea actiunii civile, in termen de cel mult doua luni
de la data decesului sau a reorganizarii, desfiintarii ori dizolvarii. Tn caz de deces, reorganizare,
desfiintare sau dizolvare a partii responsabile civilmente, actiunea civild rdmane in competenta
instantei penale daca partea civild indica mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori
lichidatorii partii responsabile civilmente, in termen de cel mult doud luni de la data la care a luat
cunostintd de Tmprejurarea respectiva.

Repararea prejudiciului material si moral se face potrivit dispozitiilor legii civile, respectiv in
naturd (prin restituirea lucrului, prin restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii, prin
desfiintarea totald sau partiald a unui inscris si prin orice alt mijloc de reparare) sau prin plata unei
despagubiri banesti (atunci cand repararea in naturd nu este posibild).

Masuri asiguratorii in vederea repardrii pagubei produse prin infractiune

O garantie a faptului cd inculpatul va fi solvabil la momentul rdmanerii definitive a hotararii
judecatoresti prin care s-a solutionat cauza penald este ti luarea masurilor asiguratorii in cursul
procesului penal.

Potrivit dispozitiilor art. 249 C.p.p., judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata,
din oficiu sau la cererea procurorului, in procedura de camera preliminara ori In cursul judecatii, poate
lua masuri asigurdtorii, prin ordonantd sau, dupd caz, prin incheiere motivata, pentru a evita
ascunderea, distrugerea, instrdinarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul
confiscarii speciale sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei
amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei produse prin infractiune.

Masurile asiguratorii constau In indisponibilizarea unor bunuri mobile sau imobile, prin
instituirea unui sechestru® asupra acestora, cu mentiunea ci_nu pot fi sechestrate bunuri care apartin
unei autoritdti sau institutii publice ori unei alte persoane de drept public si nici bunurile exceptate de
lege. Masurile asiguratorii in vederea repardrii pagubei produse prin infractiune $i pentru garantarea
executdrii cheltuielilor judiciare se pot lua asupra bunurilor suspectului sau inculpatului si ale
persoanei responsabile civilmente, pana la concurenta valorii probabile a acestora. Aceste masuri se
pot lua, in cursul urmaririi penale, al procedurii de camera preliminara si al judecatii, si la cererea
partii civile. Masurile asiguratorii luate din oficiu de catre organele judiciare prevazute la alin. (1) pot
folosi si partii civile.

Masurile asiguratorii sunt obligatorii in cazul in care persoana vdtimatd este o persoand
lipsita de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restrinsa.

3 Potrivit art. 252 C.p.p., organul care procedeaza la aplicarea sechestrului este obligat sa identifice si sa evalueze bunurile sechestrate, putand recurge,
daca este cazul, la evaluatori sau experti. Bunurile perisabile, obiectele din metale sau pietre pretioase, mijloacele de plata straine, titlurile de valoare
interne, obiectele de arta si de muzeu, colectiile de valoare, precum si sumele de bani care fac obiectul sechestrului vor fi ridicate in mod obligatoriu.
Bunurile perisabile se predau autoritatilor competente, potrivit profilului de activitate, care sunt obligate sa le primeasca si sa le valorifice de indata.
Metalele sau pietrele pretioase ori obiectele confectionate cu acestea si mijloacele de plata straine se depun la cea mai apropiata institutie bancara. Titlurile
de valoare interne, obiectele de arta sau de muzeu si colectiile de valoare se predau spre pastrare institutiilor de specialitate. Obiectele prevazute la alin.
(4) si (5) se predau in termen de 48 de ore de la ridicare. Daca obiectele sunt strict necesare urmaririi penale, procedurii de camera preliminara sau
judecatii, depunerea se face ulterior, dar nu mai tarziu de 48 de ore de la pronuntarea in cauza a unei solutii definitive. Obiectele sechestrate se pastreaza
pana la ridicarea sechestrului. Sumele de bani rezultate din valorificarea facuta potrivit alin. (3), precum si sumele de bani ridicate potrivit alin. (2) se
depun n contul constituit potrivit legii speciale, in termen de cel mult 3 zile de la ridicarea banilor ori de la valorificarea bunurilor. Celelalte bunuri
mobile sechestrate sunt puse sub sigiliu sau ridicate, putandu-se numi un custode.

De mentionat in acest context sunt si dispozitiile art. 27 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, potrivit carora Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate administreaza si tine evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului potrivit art. 252 alin. (2) din Legea nr. 135/2010
si a sumelor de bani rezultate din valorificarea bunurilor perisabile in conditiile art. 252 alin. (3) din Legea nr. 135/2010. Totodata, potrivit art. art. 28
alin. (1) din Legea nr. 318/2015, la solicitarea procurorului sau a instantei de judecata, Agentia [Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate]
depoziteaza temporar i administreaza bunurile mobile indisponibilizate a caror valoare individuala depaseste, la momentul dispunerii masurii asiguratorii,
echivalentul in lei al sumei de 15.000 euro; in acest scop, Agentia este numitd custode, in sensul art. 252 alin. (9) din Legea nr. 135/2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare.




Luarea masurii asiguratorii sau modul de aducere la indeplinire a acesteia pot fi contestate n
cursul urmaririi penale In conditiile art. 250 C.p.p., respectiv suspectul ori inculpatul sau orice alta
persoand interesatd poate face contestatie, in termen de 3 zile de la data comunicarii ordonantei de
luare a masurii sau de la data aducerii la indeplinire a acesteia, la judecatorul de drepturi si libertati de
la instanta cireia i-ar reveni competenta s judece cauza in fond. Impotriva modului de aducere la
Tndeplinire a masurii asiguratorii luate de catre judecatorul de camera preliminara ori de cétre instanta
de judecata, procurorul, suspectul ori inculpatul sau orice altd persoana interesata poate face contestatie
la acest judecator ori la aceasta instanta, in termen de 3 zile de la data punerii in executare a masurii.

Prin modificarile legislative recente, intervenite ca urma deciziilor pronuntate de Curtea
Constitutionald, art. 250 ! C.p.p. reglementeazi si posibilitatea Contestarea mdsurilor asigurditorii
dispuse in cursul judecatii. Astfel, Timpotriva incheierii prin care s-a dispus luarea unei masuri
asiguratorii de catre judecatorul de camera preliminara, de instanta de judecata sau de instanta de apel,
inculpatul, procurorul sau orice alta persoana interesata poate face contestatie, in termen de 48 de ore
de la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare. Contestatia se depune, dupa caz, la judecatorul de
camera preliminard, instanta de judecata sau instanta de apel care a pronuntat incheierea atacata si se
inainteaza, impreuna cu dosarul cauzei, dupa caz, judecatorului de camera preliminara de la instanta
ierarhic superioara, respectiv instantei ierarhic superioare, in termen de 48 de ore de la inregistrare,
contestatia nefiind suspensiva de executare.

In ceea ce priveste valorificarea bunurilor mobile sechestrate in cursul judecitii, instanta de
judecatd, din oficiu sau la cererea procurorului, a uneia dintre parti sau a custodelui, poate dispune
asupra valorificarii bunurilor mobile sechestrate. in acest scop, instanta de judecata fixeaza un termen,
care nu poate fi mai scurt de 10 zile, la care sunt citate in camera de consiliu partile, precum si custodele
bunurilor, atunci cand a fost desemnat unul, cu participarea obligatorie a procurorului, lipsa partilor
legal citate neimpiedicand desfasurarea procedurii. Instanta pune in discutia partilor, in camera de
consiliu, valorificarea bunurilor mobile sechestrate si li se pune in vedere ca au dreptul de a face
observatii sau cereri legate de acestea. Asupra valorificarii bunurilor mobile sechestrate, precum si cu
privire la cererile legate de acestea, instanta de judecata dispune prin incheiere motivati. incheierea
instantei este definitiva.

Potrivit dispozitiilor art. 256 C.p.p., instanta de judecata, in cursul judecatii, poate lua masuri
de restabilire a situatiei anterioare savarsirii infractiunii, cand schimbarea acelei situatii a rezultat din
comiterea infractiunii, iar restabilirea este posibila.

Eficienta mai ridicata in practica a prezentat masura asiguratorie a popririi, intrucat sumele de
bani datorate cu orice titlu suspectului ori inculpatului sau partii responsabile civilmente de catre o a
treia persoand ori de catre cel pagubit sunt poprite in mainile acestora, in limitele prevazute de lege,
de la data primirii ordonantei sau incheierii prin care se infiinfeaza sechestrul. Aceste sume de bani
vor fi consemnate de catre debitori, dupa caz, la dispozitia organului judiciar care a dispus poprirea
sau a organului de executare, in termen de 5 zile de la scadenta, recipisele urmand a fi predate
procurorului, judecatorului de camera preliminard ori instantei de judecatd in termen de 24 de ore de
la consemnare®.

Instanta penald, atunci cand actiunea civild are ca obiect repararea prejudiciului material prin
restituirea lucrului, iar aceasta este posibild, dispune ca lucrul sa fie restituit partii civile. Instanta,
chiar daca nu exista constituire de parte civila, se pronunta cu privire la desfiintarea totala sau partiali
a unui inscris sau la restabilirea situatiei anterioare savdrsirii infractiunii.

Tn caz de achitare a inculpatului sau de Tncetare a procesului penal, Tn baza art. 16 alin. (1) lit.
b) teza intai, lit. e), f), 1) s1j), in caz de Incetare a procesului penal ca urmare a retragerii plangerii
prealabile, precum si in cazul prevazut de art. 486 alin. (2), instanta lasa nesolutionatd actiunea civila.
Aceastd prevedere legala include si ipoteza in care se pronunta o solutie de incetare a procesului penal
ca urmare a Tmplinirii termenului de prescriptie a rdspunderii penale a inculpatului, asa incat partea
civila nu primeste despagubiri, urmand a se indrepta cu o actiunea civila la instanta civila. Solutia
legala mentionatd a fost aspru criticatd, fiind declaratd ca neconstitutionald de catre Curtea

4 Conform art. 27 alin. (1) din Legeanr. 318/2015, Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate administreaza si fine evidenta sumelor
de bani datorate cu orice titlu suspectului, inculpatului ori partii responsabile civilmente, care fac obiectul popririi potrivit art. 254 din Legea nr. 135/2010.




Constitutionala si preconizand-se modificarea textului de lege in sensul ca in acest caz instanta penala
sa solutioneze actiunea civild, administrand probe cu privire la acest aspect.

Totodatd, in cazul cand admite actiunea civild, instanta examineaza, potrivit art. 249 - 254,
necesitatea luarii masurilor asiguratorii privind reparatiile civile, daca asemenea masuri nu au fost luate
anterior si se pronuntd prin hotarare si asupra restituirii lucrurilor §i restabilirii situatiei anterioare,
potrivit art. 255 si 256. Dispozitiile din hotarare privind luarea masurilor asiguratorii si restituirea
lucrurilor sunt executorii.

Conform art. 397 alin. 5 C.p.p., in cazul in care, potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (5), instanta
lasd nesolutionata actiunea civila, masurile asiguratorii se mentin. Aceste masuri inceteaza de drept
daca persoana vatamata nu introduce actiune in fata instantei civile in termen de 30 de zile de la
ramdnerea definitiva a hotararii.

In cazul in care, in cursul urmaririi penale, al procedurii de camera preliminara sau al judecitii,
fata de inculpat s-a luat masura preventiva a controlului judiciar pe cautiune sau s-a dispus inlocuirea
unei alte masuri preventive cu masura preventiva a controlului judiciar pe cautiune si este admisa
actiunea civild, instanta dispune plata din cautiune a despagubirilor acordate pentru repararea
pagubelor cauzate de infractiune, potrivit dispozitiilor art. 217 C.p.p.

Mai trebuie mentionat faptul ca in conformitate cu prevederile art. 19 alin. 4 C.p.p. actiunea
civila se solutioneaza in cadrul procesului penal, daca prin aceasta nu se depaseste durata rezonabila a
procesului, dispozitii care se coreleaza cu art. 26 C.p.p., ce prevad ca instanta poate dispune
disjungerea actiunii civile, cand solutionarea acesteia determina depasirea termenului rezonabil de
solutionare a actiunii penale, dar solutionarea actiunii civile ramdne in continuare competenta
instantei penale. Disjungerea se dispune de catre instantd din oficiu ori la cererea procurorului sau a
partilor, prin incheiere definitiva, iar probele administrate pana la disjungere vor fi folosite la
solutionarea actiunii civile disjunse.

In ceea ce priveste posibilitatea obligarii partii civile la cheltuieli judiciare, conform art. 275
si art. 276 C.p.p., respectiv in caz de achitare a inculpatului, persoana vatamata/partea civila va fi
obligata la cheltuielile judiciare ale inculpatului dacd au fost generate de aceasta. In practica, insa,
situatiile acestea sunt extrem de rare, mai ales in cazul victimelor traficului de persoane, neputandu-se
retine vreo culpd procesuald a acestora.

5.2. Solutionarea actiunii civile de catre instanta civila

Sediul materiei — art. 27-28 C.p.p.

Cazurile de solutionare a actiunii civile la instanta civila sunt reglementate de art. 27 C.p.p.
Acestea sunt:

1. Cazul neconstituirii de parte civila in procesul penal: Dacd nu s-au constituit parte
civila in procesul penal, persoana vatdmatda sau succesorii acesteia pot introduce la instanta civila
actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune. Judecata in fata instantei civile se
suspendd dupa punerea in miscare a actiunii penale si pana la rezolvarea in prima instanta a cauzei
penale, dar nu mai mult de un an.

2. Cazul lasarii ca nesolutionata a actiunii civile de cdtre instanta penala: Persoana
vatamatad sau succesorii acesteia, care s-au constituit parte civild in procesul penal, pot introduce
actiune la instanta civild dacd, prin hotarare definitiva, instanta penala a lasat nesolutionatd actiunea
civila. Foarte important este faptul ca probele administrate in cursul procesului penal pot fi folosite in
fata instantei civile.

3. Cazul suspendarii procesului penal:Persoana vatimatd sau succesorii acesteia care s-
au constituit parte civila in procesul penal pot sa introduca actiune in fata instantei civile daca procesul
penal a fost suspendat. In caz de reluare a procesului penal, actiunea introdusi la instanta civila se
suspenda dupa punerea in miscare a actiunii penale si pana la rezolvarea in prima instan{d a cauzei
penale, dar nu mai mult de un an. Persoana vatamata sau succesorii acesteia, care au pornit actiunea
in fata instantei civile, pot sa paraseasca aceasta instan{a si sa se adreseze organului de urmarire penala,
judecatorului ori instantei, daca punerea In miscare a actiunii penale a avut loc ulterior sau procesul
penal a fost reluat dupa suspendare. Parasirea instantei civile nu poate avea loc daca aceasta a pronuntat
o hotarare, chiar nedefinitiva.

4. Cazul neacoperirii integrale a prejudiciului




Tn cazul In care actiunea civila a fost exercitata de procuror, daca se constatd din probe noi ca
prejudiciul nu a fost integral acoperit prin hotararea definitiva a instantei penale, diferenta poate fi
cerutd pe calea unei actiuni la instanta civila. Persoana vatamata sau succesorii acesteia pot introduce
actiune la instanta civila, pentru repararea prejudiciului nascut ori descoperit dupa constituirea ca parte
civila. In cazurile mentionate mai sus se poate pune problema autorititii de lucru judecat, aspect
reglementat de art. 28 C.p.p., care prevede ca hotararea definitiva a instantei penale are autoritate de
lucru judecat in fata instantei civile care judecd actiunea civila, cu privire la existenta faptei si a
persoanei care a savarsit-o. Instanta civild nu este legatd de hotararea definitiva de achitare sau de
incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei
ilicite. Pe de alta parte, hotararea definitiva a instantei civile prin care a fost solutionata actiunea civila
nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare penale cu privire la existenta faptei penale,
a persoanei care a savarsit-o si a vinovagiei acesteia.

5.3. Acordarea de catre stat a compensatiilor financiare victimelor unor infractiuni

Acordarea acestui tip de compensatie financiara este reglementatd in mod detaliat prin Legea
nr. 211/2014 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, respectiv in
cadrul capitolului 5 al acestui act normativ.

Compensatia financiara se acorda, la cerere, urmatoarelor categorii de victime, potrivit art.
21 din legea speciala:

a) persoanele asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor si omor
calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatamare corporald, prevazuta
la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionatd care a avut ca urmare vatamarea corporald a
victimei, o infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuald, prevazute la art. 218 - 220
din Codul penal, o infractiune de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211
din Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice alta infractiune intentionatd comisa cu
violenta;

b) sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea
infractiunilor prevazute la alin. (1).

Compensatia financiard se acorda victimelor prevazute la alin. (1) dacd infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Romaniei si victima este cetatean roman; cetatean strain ori apatrid care locuieste
legal iIn Romania; cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul Romaniei
la data comiterii infractiunii; sau cetdfean strain sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui stat membru
al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul Romaniei la data comiterii infractiunii. In cazul victimelor
care nu se Incadreaza in categoriile de persoane prevazute anterior, compensatia financiara se acorda
in baza conventiilor internationale la care Romania este parte.

Legea instituie o serie de conditii care trebuie respectate in vederea acordarii de compensatii
financiare.

Astfel, compensatia financiara se acorda victimei numai dacd aceasta a sesizat organele de
urmdrire penald in termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii, respectiv in cazul in care este
vorba despre sotul, copiii si persoanele aflate in Intrefinerea persoanelor decedate prin savarsirea
infractiunilor prevazute la alin. Art. 21 (1) termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care victima
a luat cunostintd de sdvarsirea infractiunii, iar daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau
psihica, de a sesiza organele de urmarire penald, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care
a Tncetat starea de imposibilitate.

Potrivit art. 23 alin. 4 din Legea nr. 211/2004, victimele care nu au implinit varsta de 18 ani
si cele puse sub interdictie nu au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald cu privire la
savarsirea infractiunii. Reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie poate
sesiza organele de urmarire penala cu privire la savarsirea infractiunii.

Conditii importante sunt stabilite si de art. 24 din acelasi act normativ, referitoare la termenele
in care se pot formula astfel de solicitari, respectiv:

e In cazul In care fiptuitorul este cunoscut, compensatia financiara poate fi acordati victimei
daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) victima a formulat cererea de compensatie financiara in termen de un an, dupa caz:




1. de la data ramanerii definitive a hotdrarii prin care instanta penald a pronuntat condamnarea
sau achitarea in anumite cazuri si a acordat despagubiri civile ori incetarea procesului penal Tn anumite
cazuri;

2. de la data la care procurorul a dispus clasarea, in anumite cazuri;

b) victima s-a constituit parte civila in cadrul procesului penal, cu exceptia cazului in care s-a
dispus clasarea potrivit dispozitiilor art. 315 alin. (1) lit. a) C.p.p.;

¢) faptuitorul este insolvabil sau disparut;

d) victima nu a obtinut repararea integrala a prejudiciului suferit de la o societate de asigurare.

Daca victima s-a aflat in imposibilitate de a formula cererea de compensatie financiara, termenul
de un an prevazut la alin. (1) lit. a) se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

In cazul in care instanta a dispus disjungerea actiunii civile de actiunea penald, termenul de un
an curge de la data ramanerii definitive a hotararii prin care a fost admisa actiunea civila.

Totodata, victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au
obligatia prevazuta la alin. (1) lit. b), respectiv de a se constitui parte civila in procesul penal

e In cazul in care faptuitorul este necunoscut, victima poate formula cererea de compensatie
financiara in termen de 3 ani de la data savarsirii infractiunii, daca este indeplinitd conditia prevazuta
la art. 24 alin. (1) lit. d).

e Daca victima este un minor si reprezentantul legal al acestuia nu a formulat cererea de
compensatie financiara in termenele prevazute, dupa caz, la art. 24 sau 25 din lege, aceste termene
incep sd curgd de la data la care victima a implinit varsta de 18 ani.

Categoriile de prejudicii pentru acoperirea carora pot fi solicitate compensatiile financiare sunt
prevazute de art. 27 din lege, respectiv:

@) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. a) — persoana asupra carei s-a savarsit
infractiunea

1. cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;

2. prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de

neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii;
3. castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii infractiunii,
b) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. b) - sotul, copiii si persoanele aflate in
intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor:
1. cheltuielile de inmormantare;
2. intretinerea de care victima este lipsitd din cauza savarsirii infractiunii.
Compensatia financiara pentru prejudiciile materiale se acorda in limita unei sume echivalente
CU 10 salarii de bazd minime brute pe tard stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de
compensatie financiard. Sumele de bani platite de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si
indemnizatia obtinuta de victimd de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin
savarsirea infractiunii se scad din cuantumul compensatiei financiare acordate de stat victimei.

Victima mai poate solicita Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor un avans din compensatia financiara, care se acorda daca victima se afld intr-o situatie
financiara precard, in limita unei sume echivalente cu 10 salarii de bazd minime brute pe tara stabilite
pentru anul Tn care victima a solicitat avansul. Avansul se poate solicita prin cererea de compensatie
financiard sau printr-o cerere separatd, care poate fi formulata oricand dupa sesizarea organelor de
urmarire penald sau a instantei de judecatd, daca este cazul, si cel mai tarziu in termen de 30 de zile de
la data depunerii cererii de compensatie. In cazul in care avansul este solicitat printr-o cerere separat,
in care se mentioneaza si stadiul procedurii judiciare.

Cererea victimei privind acordarea unui avans din compensatia financiara se solutioneaza in
termen de 30 de zile de la data solicitarii, iar in cazul respingerii cererii de compensatie financiara,
victima este obligatd la restituirea avansului, cu exceptia cazului in care cererea de compensatie
financiara a fost respinsd numai pentru motivul ca faptuitorul nu este insolvabil sau disparut. Totodata,
victima care a beneficiat de un avans din compensatia financiara este obligata la restituirea acestuia
dacd nu a depus cererea pentru compensatie financiard in termenele prevazute de lege.

Cererea de compensatie financiard se depune la tribunalul in a cdrui circumscriptie
domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in fiecare tribunal si trebuie sa cuprinda,
pe langa datele de identificare ale solicitantului si: data, locul si imprejurarile savarsirii infractiunii




care a cauzat prejudiciul; categoriile de prejudicii suferite prin sdvarsirea infractiunii; daca este cazul,
organul de urmarire penala sau instanfa de judecata si data sesizarii acestora; daca este cazul, numarul
si data hotararii judecatoresti sau a actului organului de urmarire penald,atunci cand s-a pronuntat o
solutie pe fondul cauzei; calitatea de sof, copil sau persoana aflata in intretinerea persoanei decedate,
in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. b); antecedentele penale; sumele plétite cu titlu de
despagubiri de catre faptuitor sau indemnizatia obtinuta de victima de la o societate de asigurare pentru
prejudiciile cauzate prin savarsirea infractiunii; cuantumul compensatiei financiare solicitate.
Totodata, cererea trebuie insotita de documentele justificative pentru datele inscrise in cerere si orice
alte documente detinute de victima, utile pentru solutionarea cererii.

Cererea de compensatie financiara si cererea privind acordarea unui avans din aceasta pot fi
formulate de catre reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie, respectiv de
catre organizatiile neguvernamentale care isi desfasoara activitatea In domeniul protectiei victimelor,
daca sunt semnate de victima, si sunt scutite de taxa de timbru.

Atat cererea de compensatie financiard, cat si cererea privind acordarea unui avans din
compensatia financiara se solutioneaza in camera de consiliu, cu citarea victimei si cu participarea
obligatorie a procurorului. In vederea solutiondrii cererii, Comisia poate si audieze persoane, si
solicite documente si sd administreze orice alte probe pe care le considera utile pentru solutionarea
cererii. Hotararea prin care s-a solutionat cererea de compensatie financiard sau cererea privind
acordarea unui avans din aceasta se comunica victimei si poate fi atacatd cu contestatie la curtea de
apel, n termen de 15 zile de la comunicare.

De asemenea, intrucat procedura in fata comisiei si procedurile penale in fata organelor
judiciare pot fi desfasurate in paralel, art. 32 din lege prevede obligatia Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor de a informa organul de urmarire penala sau instanta
investita cu judecarea infractiunii ori, dupd caz, instanta nvestitd cu solutionarea actiunii civile, cu
privire la cererea de compensatie financiard ori cu privire la cererea prin care victima a solicitat un
avans din compensatia financiara®.

Problemele care se ivesc in practica sunt multiple, intrucat victimele fie nu sunt informate
corect sau complet cu privire la dreptul de a solicita compensatii financiare, fie daca vor atat
compensatii financiare din partea statului, cat si despagubiri de la inculpat, acestea nu pot fi acordate
cumulativ integral, ci se deduc (suma mai mica se deduce din suma mai mare). Totodata, despagubirile
civile in procesul penal se acorda la finalul procesului, care poate dura ani intregi (de regula,
infractiunile de trafic de persoane sunt comise in contextul criminalitatii organizate, dosarele fiind
complexe, cu implicarea unui numar impresionant de persoane, fapt ce ingreuneaza procedurile
judiciare).

Un aspect extrem de important este si cel referitor la faptul ca acordarea despagubirilor nu
echivaleaza cu primirea lor, hotdrarea judecdtoreasca prin care s-au stabilit despagubiri in favoarea
victimelor de cele mai multe ori trebuie executata silit, prin executor judecdtoresc, iar victimele nu
dispun de resurse financiare pentru accesarea procedurii de executare silita, cu exceptia cazului in care
obtin asistenta judiciara gratuitd, acordata tot in conditiile Legii nr. 211/2004, care acopera si costurile
punerii In executare a hotararii judecatoresti de acordare a despagubirilor civile.

Solicitarea compensatiei financiare in situatii transfrontaliere

Dispozitiile Directivei 2004/80/CE privind accesul la despagubiri in situatii transfrontaliere
au corespondent in legislatia nationald in capitolul 5! din Legea nr. 211/2004, dar si in Ordinul
ministrului justitiei nr. 1319/C/2008 pentru punerea in aplicare a dispozitiilor privind procedura de
obtinere a compensatiilor financiare de catre victimele infractiunilor intentionate comise cu violenta
in situatii transfrontaliere prevazute in Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor. Aceste prevederi legale asigura dreptul victimei asupra careia s-a

> Conform art. 33 din Legea nr. 211/2004, fondurile necesare pentru acordarea compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele
infractiunilor se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei. Plata compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele
infractiunilor se asigurd de compartimentele financiare ale tribunalelor, in termen de 15 zile de la data riménerii definitive a hotararii prin care a fost
acordatd compensatia financiara sau un avans din aceasta. Statul, prin Ministerul Justitiei, se subrogad in drepturile victimei care a beneficiat de
compensatie financiard sau de un avans din aceasta pentru recuperarea sumelor platite victimei.




comis infractiunea Intr-un alt stat membru decat cel in care isi are resedinta de a inainta cererea de
reparatii unei autoritati sau organism al statului membru respectiv. Este instituita o procedura speciala
pentru depunerea si transmiterea cererilor de compensatie financiarad atunci cand victima este supusa
unei infractiuni comisa pe teritoriul unui stat din Uniunea Europeana si se faciliteaza accesul
cetdtenilor romani, victime ale infractiunilor, la compensatie financiara din partea statului Uniunii
Europene pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea.

5.4. Studii de Caz
Studiude caz 1

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului I. la data de 09.01.2015, sub nr. XX petentul
A.B. a solicitat acordarea de compensatii financiare pentru victimele infractiunilor prevazute de Legea
nr. 211/2004, in suma globald de 35.145 lei, reprezentand zece salarii minime brute pe tara stabilite
pentru anul 2014, veniturile salariale de care petentul a fost lipsit in perioada mai 2011- ianuarie 2015,
calculate la venitul minim brut garantat in plata conform Hot. Guv. Nr. 1.091/2014.

Tn motivarea cererii sale, adresate Comisiei din cadrul Tribunalului I. pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunii prevazuta de Legea nr. 211/2004 , petentul a aratat
urmatoarele:

La data de 29.04.2011 in localitatea S, jud. 1., a fost victima infractiunii de trafic de persoane.
Tn fapt, la data de 26.04.2011 s-a intalnit cu numita C.M., reprezentanta societitii Y SRL, cu sediul in
orasul A., jud. L., inregistratd oficial in data de 27.09.2010 avand printre obiectele principale de
activitate plasarea fortei de munca, la o statie peco de la iesirea din orasul S., aceasta prezentandu-i 0
ofertd de munca in scris, primita de la numitul T.G., semnand ca a luat la cunostinta de aceasta oferta.

Imediat a demisionat de la SC. G. SRL pentru pleca in Spania, ademenit de oferta Iui T.G.,
inculpat condamnat prin sentinta penald nr. XX/F/04.07.2014, iar dupa ce a ajuns in localitatea S. din
Spania, unde conditiile de cazare erau improprii de locuit si odihna, in aceeasi zi petentul s-a ntors in
Romania. A ardtat petentul faptul ca a plecat in Spania, inselat fiind de condamnatul T.G. in vederea
realizarii unui venit mai mare pentru a-si acoperii cheltuielile necesare si utile, creanta pe care o are
fata de creditorul Pireus Bank in valoare de xxxxx CHF, achitand in rata lunara suma globala si pentru
a realiza un venit mai mare deoarece copilul sdu, la data plecarii petentului, urma cursurile liceale si la
terminarea acestora continu studiile universitare. In consecinta motivul in fapt si in drept al incheierii
raportului de munca este demisia, conform art. §1 Codul Muncii.

A mai precizat cd de la intoarcerea sa in Romania a Incercat sd se reintegreze in campul
muncii, pentru a reusi sa-si acopere cheltuielile lunare constand in ratele creditului bancar taxele de
scolarizare, precum si cheltuielile utile si necesare traiului zilnic. A mai mentionat cd pe cartea sa de
muncd, in ceea ce priveste ultimul angajator existd o continuitate din anul 2007 pana in anul 2011, a
lucrat ca agent de paza neavand nici o abatere, reclamatie sau incident dovedind prin aceasta buna sa
credintd pentru a avea un loc de munca si pentru a obtine un castig lunar n vederea acoperii tuturor
cheltuielilor utile si necesare. A mai precizat ca de la intoarcerea in Romania pana in prezent a lucrat
ca zilier la diferite activitati agricole si am mai lucrat ocazional ca zugrav la diferite persoane fizice
care aveau nevoie de asemenea servicii, acestea fiind unicele surse de venit in aceasta perioada.

Concluzionénd cele expuse, petentul a sustinut ca a depus toate diligentele pentru reintegrarea
in cdmpul muncii si le va depune in continuare pana va indeplinii conditiile legale de pensionare.

In privinta ofertei de munci pentru Spania, mai exact recoltarea de fructe si legume care era
remuneratd cu 4 euro pe ora, ziua de munca putand avea intre 8 si 12 ore ceea ce insemna realizarea
unui castig intre 32 si 48 euro pe zi, calculand luna de munca la 25 de zile, petentul sustine ca ar fi
realizat un castig lunar de 800-1200 de euro. La momentul in care era angajat la SC. G. SRL, conform
cartii de munca era remunerat cu 720 de lei pe luna.

Avand 1n vedere ca la momentul plecdrii sale era si este in continuare debitorul unei creante
fata de creditorul Piraeus Bank creanta in valoare de xxxxx CHF, a decis sa plece la munca atras de
oferta avantajoasd prezentatd la momentul plecarii sale, dandu-si astfel demisia de la SC. G. SRL.
Creanta mai sus mentionatd se achita in rate lunare, iar la momentul plecarii sale o putea indestula din
acel salariu de 720 de lei.

A mai aratat cd daca nu era ingelat de numitul T.G. cu oferta pentru munca in Spania, nu si-
ar fi dat demisia de la SC. G. SRL si nici angajatorul nu 1-ar fi demis.



Considera ca veniturile de care a fost lipsit se intind pe perioada mai 2011 - ianuarie 2015 si
constau in suma de 35.145 lei, pe care o solicita in cadrul cererii de compensatii financiare in baza
legii 211/2004.

Petentul a depus la dosar urmatoarele inscrisuri: sentinta penald nr. XX/F/04.07.2014
pronuntatd de Tribunalul I. in dosarul penal nr. XXX, definitivd prin decizia penald nr. XX din
25.09.2014 a Curtii de Apel B, prin care inculpatul T.G. a fost condamnat la pedeapsa de 4 ani
Tnchisoare pentru trafic de persoane in forma continuatd, cu executare in regim de detentie si, printre
altele, a fost admisa in parte actiunea civila promovata de partea civila I. G., inculpatul fiind obligat
catre acesta la 450 euro daune materiale si 1000 euro daune morale; proces verbal incheiat Tn data de
24.02.2015 de Biroul Executorului Judecdtoresc A prin care se constatd cd debitorul TG este
insolvabil; adresd Primdria R. care comunica faptul ca numitul T:G. nu figureaza cu bunuri mobile
si/sau imobile supuse impozitarii; adeverinte de venit din care rezulta ca petentul I./G. nu figureaza in
evidentele fiscale cu venituri impozabile pentru anii 2013, 2014; adeverinte emise de Primaria S., din
care rezultd ca petentul nu figureazd in evidente cu bunuri si terenuri arabile; decizia nr.
556/21.04.2011 emisa de SC.G.SRL, din care rezultd ca motivul incetarii raporturilor de munca ale
petentului a fost demisia; dovada ca petentul s-a inscris la data de 06.01.2015 1n evidentele Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca L.

S-a procedat la ascultarea martorilor indicati de petent (3 martori), acestia declarand sub
prestare de juramant ca petentul s-a interesat permanent pentru gasirea unui loc de munca, dupa ce a
fost plecat in strdindtate pentru a lucra, dar s-a Intors foarte repede, dezamagit.

Cerinta

Daca ati face parte din Comisia din cadrul Tribunalului I. pentru acordarea de compensatii
financiare victimelor infractiunii ce hotardre ati lua in acest caz? Argumentati.

Prezentarea solutiei juridice

Potrivit art. 21 alin. 1 lit. a si art. 27 alin. 1 lit. a pct. 3 din Legea nr. 211/2004privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, in cazul petentului care a fost victima
traficului de persoane, prejudiciul ar consta in castigurile de care victima este lipsitd de pe urma
savarsirii infractiunii. Prin urmare, legea conditioneaza de savarsirea infractiunii castigurile de care
victima ar fi lipsitd, stabilind o legatura directa de cauzalitate intre infractiune si lipsa castigurilor.

In speta, lipsirea petentului de aceste venituri pe toata perioada solicitati (mai 2011- ianuarie
2015) nu este urmarea nemijlocitd a savarsirii infractiunii de trafic de persoane, in conditiile in care
cauza pierderii locului de munca in Romania consta in demisia prealabild a petentului (act voluntar),
iar nu fapta concretd ce a constituit infractiunea a carei victima a fost petentul, mai cu seama cd acesta
a fost traficat doar in momentul prezentérii ofertei de munca in Spania si doar o zi pe teritoriul Spaniei,
dupa care petentul s-a reintors in tara.

Este adevdrat ca art. 22 din Legea nr. 211/2004 nu instituie conditia diligentelor facute in
vederea gasirii unui loc de munca pentru a acorda compensatii, Tnsd aceastd condifie este inerenta
stabilirii legaturii cu pretentiile formulate (salariile neobtinute in Romania); Tn momentul in care se
solicitd salariile neobtinute in Roméania pentru o perioada de 4 ani in care petentul s-a aflat liber in tara,
netraficat, este firesc sd se obtina probe cu privire la imposibilitatea de a gasi un loc de munca, iar
aceastd imposibilitate sa fi fost generatd de fapta de trafic de persoane a carei victima petentul este.

Totodata, petentul s-a inscris in evidenta Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
I. de-abia cu trei zile inainte de formularea cererii din prezenta cauza, conform inscrisului depus in
acest sens la dosar.

Asadar, fata de imprejurarea ca pretentiile solicitate nu reprezinta castigurile de care victima
a fost lipsita de pe urma sdvarsirii infractiunii, legea avand in vedere mai degraba castigurile de care
victima infractiunii nu a beneficiat pentru munca prestatd pe durata in care a fost exploatata, solutia
legala si temeinica este cea de respingere a cererii formulate.

Studiu de caz 2

Prin cererea din data de 17.11.2014 adresata Tribunalului B. petentul A.B., reprezentant legal
al minorilor X s1 Y (copii ai victimei infractiunii de trafic de persoane prev. de art. 12 alin. 1, alin. 2
lit. a si alin. 3 din Legea nr. 678/2001 cu aplicarea art. 5 Cod penal, fapta de trafic de persoane avand
ca urmare moartea victimei) a solicitat acordarea compensatiilor financiare pentru fiecare minor in



limita sumei echivalente cu 10 salarii de baza minime brute pe tara stabilite pentru anul 2014 conform
art. 27 din Legea nr. 211/2004 avand 1n vedere starea de nevoie in care au fost 1dsati cei doi minori.

A mai precizat ca anterior a mai formulat o cerere de acelasi gen care a facut obiectul dosarului
nr. XX al Tribunalului B. si i s-au acordat 3.500 lei cu titlu de cheltuieli de inmormantare, asa incat
suma de 3500 lei trebuie completatd si cu compensatiile solicitate.

A atasat cererii hotararea nr. X data la 16.05.2014 de Tribunalul B., prin care - in baza art.
21 al.1 lit.b si art. 27 si art. 30 din. 211/2004 - s-a acordat copiilor victimei si un avans din compensatia
financiard in cuantum de 3500 lei reprezentand cheltuieli de inmormantare si intretinere a minorilor.

Tribunalul B. a respins cererea formulata de petentd, aratand urmatoarele:

Observand temeiurile legale in baza carora a fost acordat avansul din compensatia financiara,
prin nr. X datd la 16.05.2014 de Tribunalul B si in baza carora a fost solicitatd prin dosarul de fata
completarea avansului compensatiilor financiare, s-a constatat cd Legea nr. 211/2004 reglementeaza
acordarea unei compensatii financiare anumitor categorii de victime o singura data atunci cand sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolele 23 si urmatoarele din lege.

Potrivit art. 30 din aceeasi lege victima poate solicita comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor un singur avans din compensatia financiara in limita
unei sume echivalente cu 10 salarii de baza minime brute pe tara pentru anul in care victima a solicitat
avansul.

Cum 1n cauza a fost deja acordat un avans din compensatia financiara prin hotararea aratata
beneficiarii nu au dreptul de a mai promova o alta cerere pentru acordarea unui al doilea avans acesta
nefiind prevazut de lege.

Cerinta

Ardtati dacd solutia pronuntata in cauza este legald si temeinica. Argumentafi.

Prezentarea solutiei juridice

Faptul cd anterior s-a solicitat de catre petentd acordarea unui avans din compensatia
financiara, ce a fost acordat in suma de 3500 lei, reprezentand numai cheltuieli de inmormantare, nu
are relevanta, atata timp cat obiectul actiunii prezente il reprezinta solicitarea acordarii de compensatii
financiare pentru fiecare minor, in limita sumei echivalente cu 10 salarii de bazd minime brute pe tara
stabilite pentru anul 2014, conform art.27 din Legea nr.211/2004.

Chiar daca petenta nu cunoaste sensul juridic al termenilor (solicitind completarea
compensatiilor financiare), prin raportare la situatia de fapt indicata si la obiectul actiunii initiale, a
inteles sa solicite - de fapt - nu completarea unui avans, ci compensatii financiare, referindu-se in mod
expres la dispozitiile art.27 din Legea nr.211/2004.

Instanta trebuia sa faca distinctia intre dispozitiile art.27 alin.1 lit. a din Legea nr. 211/2004
raportat la art. 21 alin.1 lit. a din aceeasi lege (acestea nefiind incidente in spetd, minorii neaflandu-se
in aceasta categorie de persoane prevazute de lege) si dispozitiile art.27 alin.1 lit. b rap. la art.21 alin.1
lit. b din Legea nr. 211/2004.

Din coroborarea acestor ultime texte de lege rezultd cd de compensatii financiare beneficiaza
copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanei decedate prin savarsirea infractiunii prev. la art.1,
cum este cazul in spetd (art. 21 alin.1 lit.b), iar aceste compensatii se acorda pentru urmatoarele
categorii de prejudicii suferite si anume: cheltuieli de inmormantare si intretinerea de care victima este
lipsita din cauza savarsirii infractiunii (art.27 alin.1 lit. b).

Instanta avea obligatia sa califice corect actiunea dedusd judecatii in raport de finalitatea
urmaritd de titular si de dreptul subiectiv a cdrui valorificare se urmareste, cu atat mai mult cu cat si
din termenii literali folositi in actiunea introductiva, in mod expres si indubitabil s-a solicitat nu
completarea avansului (in sensul art.30 din Legea nr.211/2004 care se referd la acordare avans) ci
compensatii financiare, in sensul art.27 din lege.

Totodata, la solutionarea cauzei trebuia sa se tina seama si de faptul ca alin.2 al art. 27, privind
limitarea cuantumului compensatiilor la 10 salarii minime brute pe tard, se aplica numai situatiilor
prevazute la art.27 lit. a, nu si celor prev. de art. 27 lit. b, care nu prevad o asemenea limitare.

Acest ultim text trebuie privit in mod coroborat cu dispozitiile art.30 alin.1 din Legea
nr.211/2004 care se refera la cuantumul maxim al avansului, si nu al compensatiei intrinseci, prin
urmare compensatia potrivit art.27 lit. b din lege putand depasi aceastd suma.




Studiu de caz 3

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului B. la data de 10.06.2015, sub nr. XX numita A.B.
pentru minora A.C., victimd a infractiunii de trafic de minori in dosarul penal nr. ZZZ, a solicitat
compensatie in cuantum de 5.000 lei reprezentand daune materiale — cheltuieli cu spitalizarea, analize
medicale, contravaloarea cursurilor de consiliere psihologica.

In motivarea cererii, petenta a arata ca fiica sa, A.C. a fost victima actiunii inculpatului C.G.,
care a fost condamnat definitiv pentru infractiunea de trafic de minori, prevazuta de art. 211 alin. 2 Cp
, art. 210 alin. 1 lit. a, b Cod penal, infractiunea de act sexual cu un minor prev. de art. 220 alin. 1 si 2
Cod penal, iar pedeapsa pe care o executa inculpatul este de 7 ani inchisoare, conform Deciziei Curtii
de Apel B. nr. xx/07.04.2015. Inculpatul nu este solvabil si nu are nici un bun mobil sau imobil
proprietate personala.

La cererea sa, petenta a anexat urmatoarele inscrisuri: chitanta nr. xx din 06.08.2014 cu suma
de 225 lei achitata de A.C. Spitalului Clinic de Psihiatrie Prof. Dr. Alexandru Obregia, reprezentand 9
zile de spitalizare ca Tnsotitor in spital; chitanta nr. xx/19.05.2015 si factura fiscala nr. xx/19.05.2015,
prin care A.B. achitd suma de 800 lei reprezentand servicii medicale acordate incepand cu data de
2.08.2014 catre SC Medical SRL; chitanta nr. xx/15.05.2015 si factura fiscala nr. xx/ 15.05.2015 , prin
care A.C. achitd suma de 1150 lei reprezentand servicii medicale de evaluare si consiliere psihologice
acordate copilului A.C. pe perioada august 2014-ianuarie 2015; decont de cheltuieli pentru pacientul
A.C. intocmit de Spitalul Clinic de Psihiatrie pentru suma de 1233,49 lei.

A mai solicitat administrarea probei cu doi martori, respectiv persoane apropiate care cunosc
starea precara de sanatate psihica a minorei.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 211/2004.

In cauzi a fost emisa adresd la Baroul B. pentru desemnarea unui aparitor din oficiu si a fost
atasata sentinta penald nr. x/F din 21 ianuarie 2015 pronuntatd de Tribunalul L. in dosarul penal nr. XX,
definitiva la data 07.04.2015 prin Decizia penald nr. xx/07.04.2015 a CAB din care rezultd ca
inculpatul C. G., aflat in prezent in Penitenciarul S., a fost condamnat:

- la pedeapsa de 6 ani inchisoare si interzicerea drepturilor prevazute de art. 66 alin. 1 lit. a, b,
d, e, f, n si 0 Cod penal pe o durata de 4 ani pentru savarsirea infractiunii de trafic de minori.

- In baza art. 220 alin. 1, 2 Cod penal cu art. 396 alin. 10 Cod procedurd penala, a fost
condamnat acelasi inculpat la pedeapsa de 3 ani inchisoare si interzicerea drepturilor prevazute de art.
66 alin. 1 lit. a, b, d, e, f, n s1 0 Cod penal pe o duratd de 2 ani, pentru infractiunea de act sexual cu un
minor.

- Tn baza art. 38 alin. 1 Cod penal cu art. 39 alin. 1 lit. b Cod penal cu art. 45 alin. 3 lit. a Cod
penal, inculpatul C.G. are de executat pedeapsa cea mai grea de 6 ani Inchisoare la care se adauga 1/3
din pedeapsa de 3 inchisoare, inculpatul avand de executat pedeapsa de 7 ani inchisoare si 4 ani
interzicerea drepturilor prevazute de art. 66 alin. 1 lit. a, b, d, e, f, n si 0 Cod penal.” Prin hotararea
mentionatd a fost obligat inculpatul C.G. la plata sumei de 500 Euro cu titlu de daune morale cétre
partea civila minora A.C.

La dosar s-a mia depus si Adresa Primariei S. din care rezulta ca d-nul C.G. nu figureaza in
evidentele fiscale cu bunuri mobile si imobile, in prezent, Penitenciarele unde faptuitorul executd
pedeapsa cu inchisoarea achitandu-i acestuia contributia la sanatate, la venituri avand 0.

La termenul de judecata din data de 18.06.2015, in sedinta publica, s-a prezentat petenta A.B.,
mama minorei A.C., care a solicitat admiterea cererii astfel cum a fost formulata, dupa ce in prealabil
Comisia a respins administrarea probei testimoniale cu cei doi martori ca inadmisibild in aceasta
procedura, fata de concluziile procurorului in acest sens.

Cerinte

1. Aratati ce solutie ati pronunta daca ati face parte din Comisia sesizatd cu cererea petentei

A.B., in calitate de parinte al minorei A.C.? Argumentati.
2. Identificati, dacd existd, greseli comise de citre Comisie in procedura de judecati a

cererii.
Prezentarea solutiilor juridice
1. Cererea este fondatd in parte, raportat la inscrisurile depuse in dovedirea cheltuielilor

efectuate, respectiv doar pentru suma de 3408,49 lei. Astfel, potrivit art. 21 din Legea nr. 211 din 27
mai 2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, compensatia



financiara se acorda, la cerere, victimelor_infractiunii_de trafic de persoane si trafic de minori,
prevazute la art. 210 si 211 din Codul penal.

Compensatia financiard se acorda victimei pentru anumite categorii de prejudicii suferite de
aceasta prin savarsirea infractiunii, in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. a), printre altele,
cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima.

Din inscrisurile depuse la dosar, respectiv Adresa Primariei S., rezultd ca faptuitorul nu este
solvabil, iar victima nu a primit indemnizatii de la vreo societate de asigurari.

Fiind indeplinite toate conditiile acordarii compensatiei financiare prevazute de art. 21 —art. 34
din Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, pe baza documentelor ce atesta cheltuielile efectuate cu ingrijirile medicale ale minorei
(cheltuielile de spitalizare si terapie), cererea trebuie admisa in limita sumei de 3408,49 lei, aceasta
suma urmand sa fie suportata de la bugetul de stat, prin Bugetul Ministerului Justitiei, conform
prevederilor art. 33 alin. 1 din Legea nr. 211/2004.

Plata compensatiei se asigurd de compartimentul financiar al Tribunalului I., in termen de 15
zile de la raimanerea definitiva a hotararii, conform prevederilor art. 33 alin. 2 din Legea nr. 211/2004.

2. Erorile de procedura sunt urmatoarele:

- Cauza s-a solutionat in sedinta publica, cu incélcarea dispozitiilor art. 31 alin. 1 din Legea nr.
211/2004.

- Cauza s-a solutionat fara concluziile aparatorului din oficiu, desi se dispusese la primirea
dosarului desemnarea unui aparator din oficiu pentru minora, victima a traficului de minori,

- Proba cu martori este admisibild Tn aceastd procedura, fatd de dispozitiile art. 31 alin. 3 din
Legea nr. 211/2004.

Studiu de caz 4

Prin cererea inregistrata la Tribunalul X reclamanta minora V.R.L. prin reprezentantul ei legal
V.M.E., a solicitat acordarea compensatiei financiare in temeiul Legii nr. 211/2004.

Prin sentinta civila nr. xx/din 26 februarie 2016 a Tribunalului X, s-a admis exceptia tardivitatii
si in consecinta, a fost respinsa ca tardiva cererea de compensatie financiara formulata de reclamanta
V.M.E. in calitate de reprezentata legalda a minorei V.R.L..

Pentru a pronunta aceasta solutie, prima instanta a retinut ca in conformitate cu dispozitiile art.
24 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, in cazul in care faptuitorul este cunoscut, compensatia financiara poate fi acordata
victimei numai daca aceasta a formulat o cerere in termen de un an de la data ramanerii definitive a
hotararii prin care instanta penald a pronuntat condamnarea.

Sentinta penald nr. xx din 22.02.2014 a Tribunalului M., prin care inculpatul XY a fost
condamnat pentru savarsirea infractiunii de trafic de minori, prev. de art. 211 alin. 1, 2 lit. ¢ Cod penal
cu aplicarea art. 5 Cod penal, persoand vatamata fiind minora V.R.L., a rdmas definitiva la data de
19.10.2014, prin decizia nr. xx/2014 a Curtii de Apel B.

Pentru executarea sumei la care a fost obligat inculpatul sd o plateasca partii civile minore
V.R.L., aceasta s-a adresat executorului judecatoresc, care la data de 28.02.2015 i-a comunicat
urmatoarele: XY nu detine bunuri, disponibil banesc in conturi bancare si venituri urmaribile, fiind
plecat in Spania.

Cererea de acordare a compensatiei financiare a fost inregistrata la data de 4.02.2016, cu
depdsirea termenului de un an reglementat de art. 24 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 211/2004.

In aceasta situatie, tribunalul a apreciat ca termenul de un an prevazut de lege este un termen
legal imperativ, a carui nerespectare atrage decaderea din dreptul de a mai formula cerere de
compensatie financiara.

Impotriva acestei sentinte a declarat contestatie reclamanta V.R.L. prin reprezentantul ei legal,
solicitand modificarea ei In sensul admiterii cererii introductive de instanta.

In motivarea contestatiei, reclamanta a sustinut ci prima instanta a interpretat gresit dispozitiile
art. 24 lit.c) din Legea nr. 211/2004, reducandu-si rolul activ la o simpla operatiune matematica, de a
calcula termenul de un an de la data ramanerii definitive a titlului executoriu. Conform metodei logice,
norma de drept trebuie interpretata in sensul aplicarii ei, or dispozitia din art. 24 lit.c) din Legea nr.
211/2004, prevede tocmai situatia ignorata de prima instanta si anume calculul termenului de un an de
la data cand faptuitorul este insolvabil sau a disparut. In spetd, sunt indeplinite ambele conditii
prevazute de art. 24 lit.c) din Legea nr. 211/2004: insolvabilitatea si disparitia faptuitorului.



Calcularea termenului de un an de la data ramanerii definitive a sentintei, fard a lua in
considerare demersurile pe care le efectueaza creditorul in vederea recuperarii sumelor prin executare
silitd, il aduce pe acesta 1n situatia fortuita de a fi nevoit sd pund in executare sentinta in termen de un
an si nu de 3 ani cat prevede art. 3715 C.pr.civ., or legiuitorul a prevazut tocmai posibilitatea de a se
depune cererea de compensatie financiarad in termen de un an de la data constatarii insolvabilitatii
faptuitorilor, pentru a nu se ingradi accesul la justitie.

Recurenta a mai aratat ca a invederat primei instante ca stia doar de termenul de 3 ani pentru
solicitarea daunelor, cu obligativitatea constatarii insolvabilitatii paratilor de catre executorul
judecatoresc.

Tntrucat reclamanta s-a adresat mai intdi executorului judecatoresc pentru executarea silitd a
inculpatilor, dupa care executorul a constatat cd debitorii sunt insolvabili, iar atunci cand reclamanta
s-a adresat instantei pentru acordarea compensatiei financiare expirase termenul de un an de la data
ramanerii definitive a hotararii penale, instanta de control judiciar (curtea de apel) prin incheierea din
17.04.2016, a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 211/2004. Prin decizia Curtii Constitutionale nr. xx/din 13 noiembrie 2016, s-a respins
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2004, retinand
ca dreptul de a solicita compensatii financiare nu se confunda cu executarea unei hotarari judecatoresti,
ntrucat acesta este instituit ca un beneficiu acordat de citre stat si care are drept fundament principiul
echitatii si solidaritatii sociale; In scopul prevenirii unor eventuale abuzuri sau limitarii unor efecte
perturbatoare asupra stabilitatii si securitatii raporturilor juridice civile, el poate fi exercitat numai intr-
un climat de ordine juridica prestabiliti. In plus, exigentele de genul celor contestate in prezenta
exceptie nu neaga dreptul in sine, dar absolutizarea exercitdrii lui poate avea drept consecinta fie
negarea, fie amputarea drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane, carora statul este tinut sa
le acorde ocrotire, in egald masura.

Curtea Constitutionald a facut trimitere in considerentele deciziei sale la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care in legaturd cu dreptul de acces la justitie, in Cauza Z. si altii
contra Regatului Unit al Marii Britanii, a decis ca art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana pentru
apararea Drepturilor Omului si a libertatilor sale fundamentale, poate fi invocat de orice persoana care
considera ca a existat o ingerinta ilegala in privinta exercifiului unuia din drepturile sale avand caracter
civil, adaugand insa ca ,,dreptul de acces la tribunale nu este un drept absolut” si ca ,,acesta poate fi
supus unor restrictii legitime, cum ar fi termenele legale de prescriptie sau ordonantele care impun
depunerea unei cautiuni”.

In acest context, instanta sesizatd cu solutionarea contestatiei de citre petentd a apreciat ca
cererea de compensatie financiard trebuie depusa induntrul termenului de un an de la data rdmanerii
definitive a hotararii penale, prevazut de legea speciala, iar nu de la data cand s-a constatat ca
faptuitorul este insolvabil, sau in termenul comun de trei ani prevdzut de art. 6 din Decretul
nr.167/1958 privitor la prescriptia extinctivd. S-a mai mentionat ca petenta nu a formulat nici o cerere
de repunere Tn termen, potrivit dispozitiilor Codului de procedura civild Prin urmare, tinand cont si de
statudrile Curtii Constitutionale, s-a apreciat ca in mod legal prima instantd a respins cererea de
compensatie financiara, ca fiind tardiva.

Cerinta

Aratati motivat daca solutia instantei de control judiciar este corectd.

Prezentarea solutiei juridice

Potrivit art. 24 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea nr. 211/2004, in cazul in care faptuitorul este
cunoscut, compensatia financiara poate fi acordata victimei, dacid aceasta a formulat cerere de
compensatie financiard in termen de un an de la data ramanerii definitive a hotararii prin care instanta
penald a pronuntat condamnarea. Dispozitia din legea speciala are prioritate fatd de reglementarile
oenerale in materie de prescriptie.

CAPITOLUL 6




CETATENII STRAINI VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE

6.1. Aplicabilitatea Conventiei de la Geneva din 1951 privind statutul
refugiatilor victimelor traficului de fiinte umane

Statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa garanteze resortisantilor tarilor terte, care sunt
victime ale traficului de persoane, o perioada de reflectie si recuperare, astfel incat sa poata decide in
deplina cunostiintd de cauza, daci coopereaza sau nu, cu autorititile competente. In timpul acestei
perioade, nici o masurd de indepartare din teritoriu nu poate fi executatd impotriva acestora, iar la
expirarea perioadei de reflectie autoritatile competente vor examina dacd este oportuna prelungirea
sederii persoanei respective pe teritoriul sau, in scopul anchetei sau procedurii judiciare; daca persoana
interesatd manifesta vointa clard de a coopera; daca a rupt orice legatura cu presupusii autori ai faptelor.
(Directiva 2004/81/CE, privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt
victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care
coopereazd cu autoritatile competente).

Prezentul capitol abordeazad problematica cetatenilor straini victime ale traficului de persoane, avand
n vedere 2 categorii:

e Cetatenii strdini victime ale traficului de persoane, solicitanti ai unei forme de protectie (statut de
refugiat, protectie subsidiara).
e Cetatenii straini victime ale traficului de persoane, beneficiari ai statutului de tolerat.

Solicitantul de azil — cetateanul strain sau apatridul care si-a manifestat vointa de a obtine protectie
internationald, atdt timp cdt procedura de azil cu privire la cererea sa nu s-a finalizat.

Beneficiar al protectiei internationale - cetafeanul strain sau apatridul caruia i s-a recunoscut
statutul de refugiat sau i s-a acordat protectia subsidiara, in conditiile legii.

Refugiatul — cetateanul strain sau apatridul care indeplineste conditiile prevazute in Conventia
privind statutul refugiatilor, Geneva 28 lulie 1951 (la care Romania a aderat prin Legea 46/1991)

Persoana care datorita unei temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii,

apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetatenie
o0 are §i care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari, sau care, neavand
nici o cetdtenie i gasindU-se in afara tarii in care avea resedinta obisnuita ca urmare a unor astfel
de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarcd.

Persoana care poate beneficia de protectie subsidiard inseamna orice resortisant al unei tari terte
sau orice apatrid care nu poate fi considerat refugiat, dar in privinta caruia exista motive serioase §i
intemeiate de a crede ca, in cazul in care ar fi trimis in tara sa de origine sau, in cazul unui apatrid,
in tara in care avea resedinta obisnuita, ar fi supus unui risc real de a suferi vatamarile grave si nu
poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste protectia respectivei tari. Conform Directivei
2004/83/CE (privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele
care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei
acordate), vatamari grave sunt: () pedeapsa cu moartea sau executia; (b) tortura sau tratamentele
sau pedepsele inumane sau degradante aplicate unui solicitant in tara de origine, (C) amenintarile
grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei unui civil ca urmare a violentei generalizate in
caz de conflict armat intern sau international. Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid este
exclus din categoria persoanelor eligibile pentru protectie subsidiara in cazul in care existid motive
intemeiate pentru a crede ca: () a comis 0 infractiune impotriva pacii, o crimad de razboi sau o crimad
impotriva umanitatii in sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii
privind astfel de infractiuni; a comis o infractiune grava de drept comun;(D) s-a facut vinovat de acte
contrare scopurilor §i principiilor Organizatiei Natiunilor Unite prevazute de preambul si la articolele



1 si 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, (C) reprezintd un pericol pentru societatea sau pentru
siguranta statului membru in care se afla.

Tolerare — ramdnerea pe teritoriu, a strdinilor care nu au un drept de sedere si care din motive
obiective, nu pot parasi teritoriul statului care acorda acest statut de tolerat.

In actualul context european si international, Romania si Bulgaria sunt incluse in asa-numita ,,Ruti
Balcanica® a migratiei ilegale. O problema majora in ultimii ani, atat la nivel national cat si la nivel
international o constituie traficul de persoane care in mod frecvent este in stransa legaturd cu migratia
ilegala. O categorie de persoane vulnerabile o reprezintd refugiatii. O consecintd a statutului de
persoane vulnerabile o constituie pierderile devastatoare pe care acestia le sufera si conditiile precare
de existenta pand la momentul in care se gasesc solutii durabile. Printre factorii care cresc riscurile de
traficare a refugiatilor se numara insecuritatea fizica, marginalizarea sociald, economica si politica,
victimizarea de catre contrabandistii care faciliteaza deplasarea refugiatilor, cazurile de violenta
sexuald, izolarea sociald sau alte consecinte negative rezultate In urma violentei sexuale, presiunea de
a se angaja in activitati sexuale 1n scopul supravietuirii, dezorganizarea familiei si lipsa de protectie
juridica.

Infractiunea de trafic de persoane reprezintd o incalcare a drepturilor omului in ceea ce priveste
victimele. Persoanele care au fost sau care se afla in pericolul de a fi traficate pot avea o temere de
persecutie bine fondata. Trebuie sd se tind cont de necesitatea de protectie internationald a
persoanelor care au fost traficate sau care risca sa fie traficate. Acest lucru include evaluarea nevoilor
de protectie in temeiul Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, precum si a formelor
complementare de protectie, inclusiv protectia subsidiarda dupa cum este definitd in Directiva
Consiliului 2004/83/EC privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala.

Sub unele aspecte, traficul de persoane se aseamana cu traficul ilegal de migranti, desi existd unele
diferente majore. Relatia dintre migrant si contrabandist se incheie fie cu sosirea la destinatie, fie cu
abandonarea persoanei pe traseu. Victimele traficului de persoane se deosebesc de migrantii care au
fost victime ale contrabandei tocmai prin perioada Indelungatd de exploatare la care au fost supuse, cu
incdlcarea grava si in formd continuatd a drepturilor omului de cétre traficanti.

Nu toate victimele sau potentialele victime ale traficului de persoane intra in sfera de aplicare a
definitiei refugiatilor din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor. In vederea
recunoasterii statutului de refugiat trebuie sa se respecte toate elementele definitiei notiunii de
refugiat.

Aspecte definitorii

Rolul principal al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale, a Protocoalelor sale aditionale
impotriva traficului de persoane si a contrabandei este controlul criminalitatii. Acestea incearcd si
defineasca activitdtile infractionale si sd ghideze statele cu privire la cea mai buna modalitate de
combate. In acest sens, ele oferd indrumdri utile cu privire la unele aspecte ce tin de protectia victimelor
si, prin urmare, constituie un punct de plecare util pentru orice analizd a nevoilor de protectie
internationala aparute ca urmare a traficului de persoane.

Articolul 3 al Protocolului antitrafic (Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra,
maritimd si aeriand, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate):

,»In sensul prezentului Protocol*:

(a) ,,Traficul de persoane* trebuie inteles ca recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau
gazduirea de persoane, sub amenintare sau prin utilizarea fortei sau a altor forme de constrangere, prin
rapire, escrocare, inselaciune sau abuz de putere, prin utilizarea unei pozitii vulnerabile, prin darea sau
primirea de bani sau de beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care are control
asupra alteia, in scopul exploatarii. Exploatarea include cel putin prostitutia sau alte forme de



exploatare sexuala, munca sau servicii fortate, sclavia sau practici similare sclaviei, servitutea sau
prelevarea de organe.

(b) consimtamantul victimei traficului de persoane la exploatarea stipulata in alineatul (a) a acestui
articol trebuie considerata irelevantd daca este vorba despre oricare dintre mijloacele mentionate in
alineatul (a);

(c) recrutarea, transportul, transferul, ascunderea sau gazduirea unui copil cu scopul exploatarii vor fi
considerate ,,trafic de persoane®, chiar daca acestea nu implica nici unul dintre mijloacele enumerate
n alineatul (a) al acestui articol,

(d) prin ,,copil“ se va intelege orice persoana sub optsprezece ani.*

Protocolul antitrafic defineste astfel traficul de persoane prin trei seturi de elemente esentiale si
interdependente:

Actul: recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau gazduirea de persoane;

Mijloacele: prin amenintare sau folosirea fortei sau a altor forme de constrangere, prin rapire, frauda,
inseldciune, abuz de putere, abuz de pozitie de vulnerabilitate, prin derea sau primirea de plati sau
beneficii in scopul obtinerii consimtamantului unei persoane care detine controlul asupra victimei,

Scopul: exploatarea victimei, incluzand cel putin exploatarea prin prostitutie a altor persoane sau alte
forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute
sau prelevare de organe.

Este posibil ca unele victime sau potentiale victime ale traficului de persoane sa se incadreze in
definitia refugiatului din articolul 1A(2) din Conventia din 1951 si, prin urmare, acestea pot avea
dreptul la protectie internationala pentru refugiati.

O astfel de posibilitate nici macar nu se poate deduce din clauza cu privire la salvare prevazuta de
articolul 14 al Protocolului antitrafic, care prevede ca: ,,Nicio dispozitie din prezentul Protocol nu va
afecta drepturile, obligatiile si responsabilitétile statelor si persoanelor in conformitate cu normele de
drept international, inclusiv cele de drept international umanitar si de drept international privind
drepturile omului si, acolo unde este cazul, cu normele Conventiei din 1951 si ale Protocolului din
1967 privind statutul refugiatilor si principiul nereturnarii prevazut de acestea.

O cerere de protectie internationala prezentata de catre victima sau de potentiala victima a traficului
de persoane poate aparea in diferite circumstante. Victima poate sa fi fost traficatd in strainatate, se
poate ca aceasta sa fi scapat din mana traficantilor, aflindu-se in situatia de a solicita protectia statului
in care se afld acum. Este posibil ca victima sa fi fost traficata pe teritoriul national, sa fi scapat din
mana traficantilor sai si sd fi fugit In strdindtate pentru a solicita o forma de protectie internationala.
Este posibil ca persoana in cauza sd nu fi fost traficata, ci doar sa-i fie teama ca poate deveni o victima
a traficului de persoane, fugind astfel in striinitate in ciutare de protectie internationald. In toate
aceste situatii persoana in cauza a avut o ,,temere de persecutie bine fondatd* in legaturad cu una sau
mai multe dintre motivele Conventiei privind recunoasterea statutului de refugiat.

Temerea de persecutie bine fondata

Motivele care pot constitui o temere de persecutie bine fondatd vor depinde de circumstantele
particulare ale fiecarui caz in parte. Se poate considera cd persecutia implicd incdlcari grave ale
drepturilor omului, inclusiv amenintari la adresa vietii sau libertatii, precum si alte tipuri de vatamare
grava sau o situatie dificild considerata intolerabila, dupd cum este evaluatd prin prisma opiniilor,
sentimentelor si starilor emotionale ale solicitantului de azil.

In acest sens, evolutia dreptului international in ceea ce priveste incriminarea traficului poate ajuta
factorii de decizie sa determine natura persecutorie a diverselor acte asociate cu traficului de persoane.
Cererile de azil depuse de victime ale traficului de persoane sau de potentiale victime ale traficului ar
trebui sd fie examinate in detaliu pentru a stabili dacad temerea de prejudiciu se manifesta ca urmare a
experientei de traficare, sau ca urmare a anticiparii sale, care putea fi considerati persecutie. In cazurile
de traficare sunt inerente formele de exploatare severa cum ar fi rapirea, incarcerarea, violul, sclavia



sexuald, prostitutia fortatd, munca fortatd, prelevarea de organe, bataile fizice, infometarea, privarea
de ngrijiri medicale. Astfel de acte reprezinta incalcari grave ale drepturilor omului, care in general
sunt definite ca acte de persecutie.

In cazurile in care experienta de traficare a solicitantului de azil reprezinta doar o experienta unica din
trecut care nu se mai poate repeta, poate fi totusi necesar sa i se recunoasca persoanei in cauza calitatea
de refugiat in cazul in care exista motive imperioase care rezultd din persecutiile anterioare, cu conditia
ca celelalte elemente interdependente ale definitiei refugiatilor sa fie indeplinite. Aceasta ar include
situatiile 1n care persecutiile suferite In timpul experientei de traficare, chiar daca au avut loc in trecut,
au fost deosebit de grave, iar individul sufera pe termen lung efectele psihologice traumatice, situatie
care ar face imposibila intoarcerea sa in tara de origine. Cu alte cuvinte, impactul persecutiei anterioare
asupra individului este in forma continud. Natura prejudiciului suferit anterior va avea un impact
asupra opiniilor, sentimentelor si starilor emotionale ale solicitantului de azil si, astfel, va influenta
evaluarea situatiei In care teama cu privire la un viitor prejudiciu sau situatie dificild ar reprezenta sau
nu un caz de persecutie.

In afard de persecutia suferiti de persoanele supuse riscului de a fi traficate, acestea se pot confrunta

cu represalii si/sau o posibild situatie de retraficare, fiind necesara returnarea lor pe teritoriul din care
au fugit sau in care au fost traficate. De exemplu, cooperarea victimei cu autoritatile din tara de azil
sau din tara de origine, in cadrul investigatiilor poate da nastere unui risc de vatimare din partea
traficantilor la intoarcerea in tara de origine, in special in cazul in care traficarea a fost comisa de catre
retelele internationale de trafic de persoane. Represaliile din partea traficantilor ar putea constitui
persecutii daca actele de care posibilele victime se tem implicd incalcari grave ale drepturilor omului
sau alte prejudicii grave sau situatii dificile intolerabile, inclusiv o evaluare a impactului lor asupra
persoanei in cauza. Represaliile traficantii ar putea viza inclusiv membrii familiei victimei, victima
putand manifesta o temere de persecutie bine fondata, chiar daca aceasta nu a fost supusa direct la
astfel de represalii. Avand in vedere incalcarile grave ale drepturilor omului care sunt adesea implicate,
de cele mai multe ori retraficarea implica persecutia victimei.

In plus, la intoarcerea in tata de origine victima se poate teme de ostracizare, discriminare sau pedepsire
de catre familie si/sau comunitatea locala sau, in unele cazuri, de catre autoritati. Un astfel de tratament
este intr-adevar relevant in cazul persoanelor traficate pentru prostitutie. De la caz la caz, ostracizarea
severd, discriminarea sau pedepsirea sunt acte care pot reprezenta o forma de persecutie, in special
dacd acestea sunt agravate de traumele suferite in timpul sau ca urmare a procesului de traficare. Daca
existd temeri individuale privind un astfel de tratament, teama de persecutie este diferitd dar nu mai
putin intemeiatd decat teama de persecutie care rezultd in urma expunerii in forma continuata la
violentele pe care le implica traficul de persoane. Chiar daca nivelul de ostracizare sau pedepsire de
catre membrii familiei sau ai comunitatii nu reprezinta o forma de persecutie, victima este respinsa si
izolatd; astfel, exista posibilitatea ca retelele de sprijin social sa creasca de fapt riscul retraficarii sau
expunerii la represalii, situatie care ar amplifica temerea de persecutie bine fondata.

Agentii de persecutie

In timp ce persecutia este deseori comisa de citre autorititile unui stat, se poate, de asemenea, ca
aceasta sa fie comisa de cdtre persoane in cazul in care actele de persecutie sunt ,,cu bund stiinta tolerate
de catre autoritati sau dacad autoritatile refuzd sau se dovedesc a fi capabile sa ofere o protectie
eficientd“. In majoritatea cazurilor care implici victime sau potentiale victime ale traficului de
persoane, faptele persecutorii apartin persoanelor fizice, mai exact traficantilor sau organizatiilor
criminale sau, in unele situatii membrilor familiei sau comunitatii. In aceste conditii este de asemenea
necesar sa se examineze daca autoritatile din tara de origine sunt capabile si dispuse sd protejeze
victimele sau potentialele victime la intoarcerea lor in tara de origine.

Locul de persecutie

Pentru a intra 1n sfera de aplicare a articolului 1A (2) din Conventia din 1951, solicitantul trebuie sa se
afle 1n afara tdrii sale de origine s1, ca urmare a unei temeri de persecutie bine intemeiate , sa nu poata
sau sa nu doreascd sa beneficieze de protectia acestei tari. Totusi, cerinta de a se afla In afara tarii sale
nu inseamna cd persoana trebuie sd paraseasca tara din cauza unor temeri de persecutie bine intemeiate.
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In cazul in care aceasta temere apare dupa momentul pardsirii tirii de origine, aceasta ar avea calitatea
de refugiat sur place, dovedind cd indeplineste celelalte elemente ale definitiei refugiatului. Asadar,
daca victimele traficului de persoane nu si-au parasit tara ca urmare a unei temeri de persecutie bine
intemeiate, o astfel de temere ar putea apirea dupi momentul parasirii tarii de origine. In astfel de
cazuri, cererea pentru dobandirea statutului de refugiat ar trebui evaluata in acesti termeni.

Daca temerea de persecutie apare inainte de parasirea tarii de origine sau dupa, locul 1n care are loc
persecutia este un aspect important In evaluarea corecta a cererilor de azil depuse de persoane care au
fost victime ale traficului. Conventia din 1951 prevede ca refugiatul trebuie sa demonstreze ca exista
o temere de persecutie bine intemeiati in ceea ce priveste tara sa de cetitenie sau de resedinta. In cazul
in care o persoana fost traficatd In propria tard sau se teme ca exista riscul de a fi traficata si pleaca
ntr-o altd tara pentru a solicita protectie internationala, atunci legdtura dintre temerea de persecutie,
motivatia plecarii din tard si refuzul de a reveni in tara de origine sunt evidente, iar orice nevoie de
protectie internationala trebuie evaluatd tinand cont de amenintarea la care este supusa persoana in
cauza in cazul in care este obligatd sa se intoarca in tara sa de cetdtenie sau de resedintd. Daca se
stabileste ca in tara de origine nu existd motive intemeiate pentru a avea astfel de temeri, atunci ar fi
oportun ca statul in care s-a solicitat azilul sa respinga cererea pentru statutul de refugiat.

Circumstantele din tara de origine sau de resedinta a solicitantului reprezinta principalul punct de
referintd cu privire la care se determina existenta unei temeri de persecutie bine intemeiate. Cu toate
acestea, inclusiv in cazul in care exploatarea are loc in afara tarii de origine a victimei, acest lucru nu
exclude existenta unei temeri de persecutie bine intemeiate in tara de cetatenie a persoanei. Traficul de
persoane transfrontalier da nastere unei situatii complexe care necesita o analiza detaliata, tinand cont
de diferitele forme ale prejudiciului suferit pe intreg parcursului rutei de traficare. Natura continud si
interconectatd a multitudinii actelor persecutorii implicate in contextul traficului transnational necesita
o atentd abordare.

Legatura de cauzalitate (“motivele invocate”)

Pentru a indeplini criteriile de acordare a statutului de refugiat, este nevoie ca temerea de persecutie
bine intemeiatd a unei persoane sa fie legatd de una sau mai multe dintre motivele Conventiei, care
sunt sau ar trebui sa fie ,,motive legate de” rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup
social sau opinie politica. Este suficient ca motivul invocat de Conventie sa reprezinte un factor
relevant care contribuie la actul de persecutie; nu este necesar ca acesta sa fie singurul sau cel pricipal,
mai exact cauza. In multe jurisdictii, legitura de cauzalitate (,,motivele invocate®) trebuie sa fie
stabilite in mod explicit, in timp ce in alte state legatura de cauzalitate nu face subiectul unei analize
separate, ci este inclusa in analiza globala a definitiei refugiatilor. In ceea ce priveste solicitarile de
azil din motive legate de trafic, ceea ce este mai dificil pentru un factor de decizie este probabil sa
stabileascd legatura intre temerea de persecutie bine intemeiata si motivele previazute de Conventie. In
cazul in care persecutorul atribuie sau imputa solicitantului un motiv din Conventie, acest lucru este
suficient pentru a satisface legatura de cauzalitate.

In cazul in care exista riscul de a fi persecutat de citre agenti neguvernamentali din cel putin un motiv
prevazut de Conventie, legatura de cauzalitate este deja stabilita, indiferent daca absenta protectiei
statului este previazutid de Conventie. In mod alternativ, in cazul in care riscul de persecutie din partea
agentilor neguvernamentali nu are legatura cu motivele Conventiei, dar incapacitatea sau refuzul
statului de a acorda protectie persoanei este din cauza unui motiv prevazut de Conventie, legatura de
cauzalitate este Indeplinita si in acest caz.

Motivele Conventiei

Legatura de cauzalitate poate fi stabilitd in baza unuia sau a mai multor motive cumulate ale
Conventiei. Desi in vederea obtinerii statutului de refugiat este nevoie sa se stabileasca o legatura de
cauzalitate cu un singur motiv, dintr-o analiza completa a cazurilor de trafic de persoane rezulta ca in
mod frecvent existd mai multe motive cumulate si interconectate.

Rasa: In sensul definitiei termenului de refugiat, rasa a fost definitd ca incluzand ,toate tipurile de
grupuri etnice, care sunt denumite “rase” in limbajul comun.



Religia: Persoanecle fizice pot fi vizate in mod similar de catre traficanti din motive la apartenenta la
o anumita comunitate religioasa; mai exact, persoanele pot fi vizate deoarece prin prisma credintei lor
sunt identificate ca apartindnd unui grup vulnerabil in anumite circumstante, si anume in cazul in care,
de exemplu, este cunoscut faptul ca autoritatile nu oferd protectie corespunzatoare anumitor grupuri
religioase.

Nationalitatea: are un sens mai larg decat cetatenia. Se poate referi In mod egal la calitatea de membru
al unui grup etnic sau lingvistic si se poate suprapune cu termenul de ,,rasa*. Membrii apartindnd unui
anumit grup national pot fi tinte ale traficului de persoane in contextul in care existd un conflict inter-
etnic intr-un stat si anumite grupuri etnice beneficiaza de mai putine garantii de protectie.

Calitatea de membru al unui anumit grup social: victimele si potentiale victime ale traficului de
persoane pot obtine statutul de persoane refugiate in cazul in care pot demonstra cad apartenenta lor la
un anumit grup social reprezinti un motiv de persecutie. In stabilirea acestui motiv nu este necesar ca
membrii unui anumit grup sa de cunoasca reciproc sau sa se asocieze intr-un grup. Cu toate acestea,
este necesar ca persoanele in cauza si impartiseasca o caracteristicd comuna, alta decat riscul de a fi
persecutate sau de a fi percepute de catre societate ca apartinand unui anumit grup. Caracteristica
comuna este de cele mai multe ori una innascutd, de neschimbat sau fundamentala privind identitatea,
congtiinta sau exercitarea drepturilor omului. Actiunea persecutorie impotriva unui grup poate fi
relevanta in cresterea vizibilitatii grupului, fara a fi o caracteristica definitorie.

Femeile sunt un exemplu de subgrup social de persoane definite de caracteristici innascute si imuabile
si sunt adesea tratate in mod diferit fata de barbati.

Opinie politica: Persoanele pot fi tinte ale traficarii pe motiv de opinie politica sau sunt percepute in
acest fel. In ceea ce priveste celelalte motive ale Conventiei, se aplica consideratii similare in sensul
ca persoanele fizice pot, in functie de circumstante, sa fie tinte ale traficarii deoarece viziunile lor
politice reale sau posibile le fac vulnerabile si cu sanse mai mici de a beneficia de protectie efectiva
din partea statului.

6.2. Analiza cadrului legislativ national romén privind combaterea traficului
de fiinte umane si a celui privind regimul juridic al strainilor

Principalele acte normative 1n care se regasesc prevederi legale exprese referitoare la cetatenii straini
victime ale traficului de persoane sunt Legea nr 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane; Ordonanta de Urgenta a Guvernului(OUG) 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania; Legea 122 / 2006 privind azilul in Romania.

Victimelor traficului de persoane cetdteni straini, care sunt solicitanti ai unei forme de protectie
internationala, li se aplica prevederile Legii 122/2006 privind azilul in Romania (actualizata), care
stabileste regimul juridic al strainilor ce solicita protectie internationala in Romania, regimul juridic al
strainilor beneficiari ai protectiei internationale in Romania, procedura pentru stabilirea statului
membru responsabil cu analizarea cererii de azil, precum si conditiile de acordare, excludere si incetare
a protectiei temporare. Art 5 indice 1 contine prevederi referitoare la categorii de persoane vulnerabile
(solicitanti de azil care necesita conditii de primire speciale) printre care se regasesc si victimele
traficului de persoane. Apartenenta la categoria persoane vulnerabile se determinad dupa depunerea
cererii de azil, cat mai curdand posibil, de catre specialisti din cadrul Inspectoratului General pentru
Imigrari, pe baza unei evaluari individuale.

Legea 678 / 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (cu modificarile si
completarile ulterioare) contine dispozitii referitoare la victimele cetateni straini (art.37, art.38, art. 38
indice 1, art. 39, art. 39 indice 1, art 40, art 41). Conform legii, Roméania faciliteaza cetatenilor strdini,
victime ale traficului de persoane, intoarcerea in tara de origine fara nici o intarziere nejustificata si le
asigura transportul in deplind securitate pand la frontiera statului roman, dacd nu este prevazut altfel
n acordurile bilaterale.

Strainii victime ale traficului de persoane, pot fi cazati in centre special amenajate potrivit OUG
194/2002 privind regimul strainilor, fard a fi necesara luarea in custodie publicd a acestora; in acest



sens administratia centrelor amenajeaza spatii speciale separate de cele destinate strainilor luati in
custodie publica (art.38 alin 1, Legea 678/2001)

Desi legea prevede spatii amenajate n centre potrivit OUG 194/2002, in practicd nu exista
locatii speciale n aceste centre in care ar putea fi cazate victime ale traficului de persoane
cetateni straini.

Tn art 38 alin 2, Legea 678/2001 se prevede faptul ci daca strainul victima a traficului de persoane este
solicitant al unei forme de protectie Tn Romania, acesta poate fi cazat in centrele regionale de cazare si
proceduri pentru solicitantii de azil conform Legii nr 122/2006. Tn Romania exista 6 centre regionale pentru
solicitantii de azil (Bucuresti, Giurgiu, Galati, Radauti, Somcuta Mare, Timisoara). Cazarea se aproba de
catre Inspectoratul General pentru Imigrari la solicitarea autoritatilor competente. Conform acestui articol,
strainii victime vor fi informati n locurile de cazare intr-o limba pe care o inteleg, cu privire la procedurile
judiciare si administrative pe care trebuie sa le urmeze si de asemenea ca pot beneficia de consiliere
psihologica, asistenta medicald, sociala, medicamente si hrana Tn aceleasi conditii ca si victimele cetateni
romani. Legea contine de asemenea prevederi potrivit carora “victimelor traficului de persoane cetateni
straini i se asigura asistenta juridica obligatorie pentru a isi exercita drepturile in cadrul procedurilor penale
in toate fazele procesului penal, prevederile Legii 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor, urménd a se aplica corespunzator si victimelor traficului de persoane”
(art. 44 Legea 678/2001). Minorii cetateni straini care insotesc victimele traficului de persoane, sau sunt ei
insisi victime, li se aplicd In mod corespunzator prevederile referitoare la regimul strainilor iIn Romania (art
41 Legea 678/2001)

Art 38 alineat 2 Legea 678/2001, este lacunar Tn privinta faptului ca nu indica expres care sunt
autoritatile competente care pot solicita Inspectoratului General pentru Imigrari cazarea acestor
persoane Tn centrele regionale pentru solicitanti de azil. De asemenea, In practicd sunt putini
specialisti care pot acorda servicii de asistenta strainilor victime ale traficului, iar aceasta constatare
se bazeaza pe faptul ca asistenta unui cetatean strdin victima a traficului presupune o foarte buna
cunoastere atat a problematicii traficului de persoane cat si a regimului juridic al strainilor.

De regula, Tn Romania, specialistii si entitatile care acorda servicii de asistenta sunt axate doar pe
cate un singur grup tinta (asista in general cetateni romani victime ale traficului; asista doar solicitanti
de azil, refugiati, migranti care nu sunt victime ale traficului de persoane).

Prin Legea nr 230 /2010 pentru modificarea si completarea Legii nr 678/2001, a fost introdus art.38
indice 1 in care se mentioneaza cad prevederile referitoare la victimele traficului de persoane cetateni
romani se aplica si victimelor traficului de persoane cetdteni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau
al Spatiului Economic European.

Art 38 indice 1 nu contine nici o referire la victimele traficului de persoane cetiteni strdini provenind
din state terte ale Uniunii Europene, in conditiile in care de-a lungul anilor victimele care au fost
identificate de autoritati sau organizatii non-guvernamentale nu proveneau din state membre ale UE
sau ale Spatiului Economic European. Prin urmare se impune o modificare a acestui articol, extinderea
sferei sale de aplicare la toti cetdtenii straini victime ale traficului, indiferent de statul de provenienta.

Daca strainii, victime ale traficului de persoane, nu poseda niciun document de identitate sau acesta a
fost pierdut, furat ori distrus, Ministerul Afacerilor Interne poate solicita ambasadelor acreditate n
Romania eliberarea unui nou pasaport sau titlu de calatorie, dupa caz, pentru acestia, cu exceptia cazului
solicitantilor de azil ori al beneficiarilor de protectie in Romdnia (art 39 Legea 678/2001)

Art 39 indice 1 Legea 678 / 2001 contitine prevederi referitoare la perioada de recuperare si reflectie
si la situatiile Tn care aceasta poate inceta, acordarea tolerarii ramanerii pe teritoriul Roméaniei. Analiza
art 39 indice 1, legea 678/2001 se impune a fi realizata impreund cu art 106 indice 1 si art 106 indice 2
din OUG 194/2002 privind regimul strainilor in Romania.



Potrivit Legii 678/2001 Tn masura in care exista motive serioase sa se considere ca strainul este victima
a traficului de persoane acesta poate beneficia de o perioada de reflectie si recuperare de pana la 90 de
zile, pentru a se reface, pentru a iesi de sub influenta faptuitorilor si de a lua o decizie Tn cunostiinta de
cauza privind cooperarea cu autoritatile competente, timp n care li se acorda de catre Inspectoratul
General pentru I/migrari, la solicitarea procurorului sau a instantei, tolerarea ramanerii pe teritoriul
Romaniei. Perioada de reflectie si recuperare de pana la 90 de zile, poate inceta conform art 39 indice 1
Legea 678/2001, in cazurile in care: se constata ca victimele traficului de persoane restabilesc, din proprie
initiativa, contactul cu infractorii; exista un pericol pentru ordinea publica si securitatea nationala; statutul
de victima a fost invocat in mod nejustificat."”

Conform alineat 4 art 106 indice 1, OUG 194/2002, procurorul prin ordonanta, sau dupd caz, instanta,
prinincheiere, acorda tolerarea atunci cand exista motive serioase sa se considere ca un strin care nu are
drept de sedere este victima a traficului de fiinfe umane §i prezenta acestuia pe teritoriul Romaniei este
necesara pentru buna desfasurare a procesului penal. Din prevederile art.106 indice 2, OUG 194/2002,
tolerarea se acorda pe perioada de 6 luni putand fi prelungita pentru noi perioade de pana la 6 luni, pana
la disparitia cauzelor pentru care s-a acordat, iar in cazul alineat 4 art 106 indice 1, tolerarea se poate
prelungi pana la incetarea procesului penal. Persoana cu statut de tolerat are acces la piata fortei de munca
in conditiile prevazute de lege pentru cetdtenii romani. Strainul este obligat ca la interval de 2 luni, sau ori
de cat ori este chemat, sa se prezinte la structura Inspectoratului General pentru Imigrari (IGI) care i-a
eliberat documentul si sa anunte orice schimbare a adresei unde locuieste. Tolerarea are valabilitate
teritoriala limitata la raza de competenta a structurii IGI care a eliberat documentul, iar orice deplasare
in afara acesteia este permisa numai cu aprobare prealabila.

Din analiza, per ansamblu, a articolului 106 indice 1, OUG 194/2002, rezulta ca in situatia in care
existd motive serioase a se considera ca un strain, fara drept de sedere in Romania, este victima a
traficului de persoane, procurorul (prin ordonantd) sau instanta (prin ncheiere) pot acorda tolerarea,
iar Inspectoratul General pentru Imigrari va emite documentul care atesta statutul de tolerat.

Art 106 indice 1, este lacunar in privinta faptului ca nu stipuleaza expres, daca procurorul, respectiv
instanta acorda tolerarea din oficiu sau la cerere si nici care sunt cdile de atac pe care le-ar putea avea un
cetdtean strdin, victima prezumata a traficului de persoane,in masura in care procurorul sau instanta nu
ar acorda tolerarea. Art 106 indice 1 face referire in alineat 3, doar la contestarea hotararii IGI (alineat
1) atunci cand aceastd instituti este cea competentd sa acorde statut de tolerat, la Curtea de Apel
competenta teritorial in termen de 5 zile de la comunicarea hotararii IGI, instanta urmand a se pronunta
in 30 zile, hotararea fiind definitiva.

In OUG 194/2002 si in Legea 678/2001 nu existd prevederi cu privire la acordarea statutului de tolerat
strainului victima prezumata a traficului de persoane, in situatia in care ancheta/investigatia penala se
afld Intr-o faza incipienta (exemplu strainul a formulat plangere la politie, dosarul incd nu a fost transmis
procurorului).

Art 106 alin 2 OUG 194/2002 limiteaza tolerarea doar la aria de competenta teritoriala a structurii IGI
care a eliberat documentul, iar orice deplasare in afara acesteia presupune aprobarea prealabila.
Prevederile acestui articol ar trebui modificate si adaptate astfel incat sa corespunda situatiilor intalnite
in practica. De exemplu strdinul obtine statut de tolerat, insa isi gaseste un loc de munca intr- zona care
este n afara razei de competenta a structurii IGI, sau trebuie sa se deplaseze pentru realizarea anumitor
procedure judiciare in alte zone ale tarii. Apreciem ca in special in cazul strdinilor victime ale traficului
de persoane acestea ar trebui sa beneficizeze de dreptul de libera circulatie pe intreg teritoriul Romaniei,
fara a fi necesara deplasarea frecventa la structura IGI competenta teritorial pentru a notifica /pentru a
solicita permisiune.

Art 106 alin 2 OUG 194/2002 prevede faptul ca procurorul, instanta pot prelungi acordarea statutului
de tolerat pana la finalul procesului penal. Prevederile OUG 194/2002 limiteaza practic dreptul de sedere
doar pana la finalizarea procesului penal, desi pot exista proceduri judiciare pentru care prezenta
strainului s-ar justifica In continuare pe teritoriul tarii, chiar si ulterior procesului penal (exemplu,
prevederile Titlu II, Cap II Actiunea Civila (pentru repararea prejudiciului material si moral), Cod
Procedura Penala, art 27 cazurile de solutionare a actiunii civile la instanta civila)




6.3. Studiu de Caz

Infractiunea trafic de persoane, victim cetatean strain, procedura de azil.

Pe rolul Curtii de Apel din orasul B, s-a aflat solutionarea apelului declarat de Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism impotriva sentintei penale pronuntate de Tribunalul din orasul B.

Prin sentinta penala a Tribunalului B (pronuntata in 2013) s-au hotarat urmatoarele: in baza art 11 pct

2 lit a) raportat la art 10 lit d) Cod Procedura Penala Roman, achitarea inculpatilor AH si S.A.l.N
pentru infractiunea trafic de persoane in scopul exploatarii la munca (AH nascut in Libam, cu
dubla cetatenie libaneza si Americana, cu resedinta declarata prin avocat ales, in SUA) (S.A.L.N
cetatean chilian si iordanian, cu resedinta in Romania)

Pentru a pronunta aceasta sentinta prima instanta (Tribunalul) a retinut urmatoarele:
Prin Rechizitoriul Parchetului s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatilor A. H. si S. A. I. N., pentru
savarsirea infractiunii de ,,trafic de persoane in scopul exploatarii la munca” (conform legislatiei in
vigoare la momentul respectiv art 12 alin 1 si alin 2 lit a) din Legea 678/2001 cu aplicarea art 41 alin
2 Cod Penal Roman)

Tn fapt s-a retinut ci inculpatii A. H. si S. A. I. N. in cursul anului 2008, in perioada septembrie -
octombrie 2008, conform unei intelegeri prestabilite comune, au desfasurat, fiecare in parte, acte
materiale de recrutare, asigurare transport, primire si cazare, prin inducere in eroare, indatorare,
amenintare, retinerea pasapoartelor si refuzul restituirii acestora in scopul de a-i impiedica sa
pardseasca Romania, in scopul exploatarii prin executarea unor munci cu incdlcarea normelor legale
privind conditiile de munca, salarizare, sandtate si securitate si fara incheierea unor contracte legale de
munca, a unui numar de 13 cetateni ai REPUBLICII HONDURAS, respectiv a partilor vatamate: (1)
RAJNRAAMD BLLMG@UHCN.DGM.O.E.E. (6)V.A.T.
(7)G.A.N.E(8M.B.D.A,(99P.G.A.F,(10)C.A.A. J. (11) M. P.E.E.. (12) C. M. M.

(13) F. G. M. A.

Actul de inculpare are la baza urmatoarele mijloace de proba:

Declaratiile persoanelor vatamate; declaratiile a 9 martori care lucrau la firma din Romania a celor 2
inculpati, infomatii financiare depre firma romana (avea datorii la stat, nu isi platea la timp nici
salariatii romani), convorbiri telefonice purtate intre inculpati respectiv intre inculpate si alte persoane
din firma despre cetatenii straini din Honduras, extrase bancare ale firmei inculpatilor, informatii
privind numar de intrari-iesiri din tara a celor 2 inculpati, adrese catre Interpol pentru localizarea
inculpatului AH (o perioada a stat in Liban , ulterior s-a mutat in SUA), fotogafii ale pasapoartelor
cetatenilor straini din Honduras, process verbal perchezitie domiciliara la incupatul SAIN,
corespondenta email dintre agentia de recrutare a fortei de munca din Honduras si firma angajatoare
romana.

in cursul cercetirii judecitoresti au fost audiati: inculpatul SAIN si 15 martori declaratiile fiind
consemnate si atasate la dosar.

Analizand actele si lucrarile dosarului Tribunalul a retinut urmdatoarea situatie de fapt:

In Noiembrie 2008, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(DIICOT), a fost sesizata de catre Inspectoratul General al Plitiei de Frontiera, cu privire la faptul ca
mai multi cetateni ai Republicii Honduras au fost depistati in Octombrie 2008 in orasul B...din
Romania, de cdtre organele de control ale Inspectoratului Teritorial de Munca, desfasurand activitati
lucrative 1n cadrul punctelor de difuzare a presei, fara forme legale, iar cu ocazia depistarii lor acestia
au indicat faptul ca sunt victime ale traficului de persoane in vederea exploatarii prin munca, fiind
racolati 1n tara de origine sub promisiunea unor locuri de munca bine platite Tn Romania, insa la
destinatie, au fost cazati in conditii insalubre, 1i s-au retinut pasapoartele sub pretextul protejarii lor de
eventualele furturi, nu au fost platiti pentru munca prestata, iar cand au solicitat sa li se restituie
pasapoartele si sa fie lasati sa plece in tara de origine, li s-a solicitat sa plateasca o suma de aprox. 4000
de dolari, bani pe care evident ca nu 1i detineau.


http://legeaz.net/legea-136-1995-asigurarilor-reasigurarile
http://legeaz.net/legea-211-2004-protectie-victime-infractiuni
http://legeaz.net/legea-53-2003-codul-muncii/

Urmare a controlului, au fost identificati urmatorii cetateni hondurieni care si-au precizat calitatea de

persoane vatamate in cauza, fiind audiati olograf in prezenta interpretului autorizat de limba spaniola:
1ORAJINRAAMD BLLMG@H.C.N.D B)YM.O.E.E.(6)V.A.T.
(7)G.A.N.E(BM.B.D.A,,(9P.G.A.F,(10)C.A.A.J. (1) M.P.E.E.. (12) C. M. M.

(13) F.G. M. A.

n urma probatoriului administrat in cauza respectiv a activitatilor de urmirire penala efectuate si in
cursul cercetdrii judecatoresti instanta a retinut ca in cursul anului 2008, partile vatamate mai sus
mentionate au fost recrutate in REPUBLICA HONDURAS de catre agentia de plasare a fortei de
munca “L. J.C.R.” patronatd de numita J.R.E, care dupa o selectie riguroasa, le-a prezentat spre semnare
contracte de munca in limba engleza, in care se specifica ca vor fi angajati de firma romaneasca S.C.
“I.S.” S.R.L., aceasta firma urmand sa le asigure locuri de munca, ca si vanzatori la chioscuri din mall-
urile din orasul B..din Romania, ori munca de birou, in domeniul IT.

De asemenea firma romaneasca angajatoare, conform promisiunilor facute de firma partenerd, se
obliga sa le obtina permise de sedere si munca in Romania, sa le asigure cazare si transport gratuit,
plus un salariu bun Intre 700 si 1200 USD/luna, in functie de calificare si studii.

Toate partile vatamate au declarat cd au depus la agentia de recrutare din Republica Honduras,
documentele de studii solicitate, caziere, certificate medicale, etc. si dupa ce li s-a comunicat faptul ca
au fost selectionati s-au prezentat la data si ora indicata pentru a se imbarca in avionul ce urma sa le
asigure transportul spre Romania, fiind insa instruiti de catre personalul firmei de recrutare sa declare
autoritatilor romane ca sunt turisti.

Partile vatamate au ajuns pe aeroport in Romania, unde au fost asteptati de catre inculpatul
S. A. I. N., director Resurse Umane din cadrul firmei angajatoare, precum si de martorii C. A.M. si D.
G.N., angajati ale aceluiasi departament din cadrul societatii.

Pe aeroport, cetatenii strdini au intdmpinat dificultati, nefiindu-le permis accesul pe teritoriul
Romaniei, intrucat nu au putut prezenta bilete de avion retur catre tara de origine, perioada maxima pe
care acestia puteau sd o stea in tara noastra fiind conform legislatiei europene in vigoare (vezi
Regulamentul CE nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
crearea unui Cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste
frontiere) de 3 luni, fapt care I-a determinat pe actionarul principal al grupului de firme A., inculpatul
A. H., sa-1 trimitd la aeroport pentru a rezolva problema, pe directorul general din grupul sau de firme
respectiv pe L. F.

L. F. I-a informat pe inculpatul A. H. care este motivul pentru care cetatenii straini nu pot intra in tara,

ocazie cu care cel din urma 1-a chemat la domiciliul sau, urmand sa procedeze la achizitionarea de
bilete de avion on-line pe care apoi sa le prezinte autoritatilor, ceea ce s-a si intdmplat.
Cu aceeasi ocazie, ca urmare a indicatiilor primite de la inculpatul A. H., acesta a intocmit o invitatie
in forma scrisd, pe care a semnat-o si a prezentat-o lucratorilor politiei de frontierd, in original, in care
se specifica ca respectivii cetdteni straini sunt turisti, cad S.C. “I.S” S.R.L. “se obligd ca pe toata durata
sederii sa pund la dispozitia acestora cazare, 3 mese pe zi, transport intern §i intretinere financiara”,
scopul ,,vizitei” acestora fiind “vizitarea tuturor zonelor turistice din Roméania”, iar ca firma
romaneasca “‘isi asuma intreaga responsabilitate cu privire la intretinerea acestora §i a
comportamentului acestora pe toata durata sederii lor in tara”.

Martorul L. F. a semnat respectiva invitatie in calitate de directorul general al S.C. “I.S.” S.R.L., desi
director era martorul G. R., pe verso-ul acestui document dand si o declaratie olografa in care isi asuma
intreaga responsabilitate agsa cum scria si in invitatia oficiala si totodata a mai precizat ca acesti cetateni
vor parasi teritoriul Romaniei, pe data de 17.09.2008 in directia Madrid conform biletelor de avion
retur prezentate.

Dupa efectuarea acestor demersuri, partile vatdmate au relatat ca au fost conduse la niste locuri de
cazare amenajate de firma si nu la hotel, asa cum sunase initial oferta, astfel ca au ajuns ca femeile si
familistii sa fie cazati la o fermad din orasul O... din Romania,, apartindnd S.C. “I.S.” S.R.L., 1ar restul
partilor vatamate intr-un subsol unei cladiri din orasul B... din Romania, unde fusese improvizat un
dormitor comun cu paturi metalice suprapuse, avand acces la o baie comuna (un fost grup sanitar
reamenajat), fara apa calda si fara caldura.

In data de 11.09.2008, partile vatamate (LLMG si CAAJ si MPEE si AAMD si VAT si GANE si
RAJN si HCND si CMM si FGMA) au fost aduse la biroul apartiand grupului de firma patroat de A.H.,
lar acesta in prezenta inculpatului SAIN (vorbitor nativ de spaniola care a asigurat traducerea) le-a



explicat tuturor ca vor lucre la chioscuri de vanzare a presei, pentru salarii de 300 USD lunar, pe toata
periada de 3 ani a contractului. Le-au fost date spre semnare mai multe acte in limba romana (limb ape
care nici o parte vatamata nu o cunoastea) si li s-a spus ca sutn contractele de munca cat si tipizate
tipizate prin care isi exprimau acordul de a-si ldsa pasapoartele in custodia firmei, sub pretextul propriei
protectii ori in vederea obtinerii permiselor de munca, fiecare dintre cetatenii strdini fiind repartizati
sa presteze munca necalificatd, in chioscuri de ziare stradale, aldturi de cate un angajat roman.

Anterior sosirii in tard a partilor vatamate respectiv incepand cu luna iulie 2008, conform
declaratiilor martorilor audiati in cauza dar si a inculpatului SAIN pentru cetatenii hondurieni au fost
amenajate spatii de cazare de catre personalul administrativ al societatii condusa de inculpatul A. H.,
spatii care contineau potrivit declaratiilor unanime ale martorilor ce s-au ocupat de aceste amenajari
— tot ceea ce era necesar pentru un trai decent (in acest sens au declarati si martorii R. C., L. F., M. C.
A).

Tribunalul a retinut ca nu se confirma astfel sustinerile actului de sesizare conform carora
conditiile de cazare erau insalubre iar mentiunea potrivit careia odata ajunsi de la aeroport nu au
fost cazati la hotel nu este de natura a justifica ipoteza unor conditii vatamatoare de locuit.

S-a mai sustinut, de catre partile vatamate, cd aceste camere nu era incalzite, nu aveau nici sisteme de
incélzire insd pe de o parte instanta a retinut cd perioada in care acestia s-au aflat in Romania era in
anotimpul de vara si nu necesita astfel de instalatie iar pe de alta parte una dintre locatii dispunea
potrivit declaratiilor martorilor de instalatie de incalzire.

Incepand cu data de 11.09.2008, pentru aproximativ doud siptimani, partile vatimate au fost
transportate de la locurile de cazare la locurile de munca cu autoturismele firmei, avand un program
de lucru care incepea in zori, la orele 03:00 si se incheia in jurul orelor 17:00, dupa aceasta perioada,
fiindu-le Tnmanate cartele pentru transportul public in Bucuresti. Tn actul de inculpare s-a refinut, ca
o dovada a exploatarii acestor persoane ca acestia nu au primit haine groase ,,temperaturile fiind
scazute, pentru persoane native din zone cu o climd mult mai calda” insa in septembrie 2008, respectiv
perioada de toamna nu se poate sustine c¢a vreo persoana indiferent de zona geografica din care provine
ar avea nevoie de haine groase, date fiind temperaturile ridicate inclusiv din Roménia. Mai mult,
inculpatul SAIN a sustinut ca le-a cumpdrat partilor vatamate haine dinntr-un centru comercial din
Romania.

Un alt aspect mentionat in actul de sesizare al instantei, care tinde sa acrediteze aceeasi idee a
exploatarii partilor vatamate, este reprezentat de neplata salariilor catre cetdtenii hondurieni, insa
din intreg materialul probator administrat in cauza se poate observa cd, desi partile vatamate nu au
primit sume de bani fabuloase acestia totusi au fost retribuiti si in acest sens instanta a retinut
declaratiile inculpatului SAIN si al martorilor C. G. N., C. A. M.. Mai mult, martorul R. C. a mentionat
cd, desi partile vatamate nu veneau cu pachet ei isi cumpdrau totusi mancare.

Instanta a apreciat ca intentiile initiale ale inculpatului A. H. au fost acelea de intocmire a formelor
legale de munca pentru partile vatamate, de vreme ce a fost angajat inclusiv un profesor de limba
romana pentru a-1 invata pe acestia limba roméand de asemenea, nicio proba administrata in cauzad nu a
infirmat sustinerile inculpatilor in sensul ca partile vatamate s-au aflat initial Tntr-o perioada de
training, perioada in care au primit conform sustinerilor parchetului suma de 200 USD pe 2 luni.
Raportat la situatia de fapt retinutd instanta a apreciat ca in cauza nu exista probe certe ale exploatarii
partilor vatamate de catre cei doi inculpati intrucdt pe de o parte, acestia au beneficiat de conditii de
cazare proprii locuirii, au primit sume de bani care, desi intr-un cuantum redus permiteau traiul zilnic
in conditiile in care acestia aveau transportul si cazarea asigurate, si mai mult, se aflau in aceeasi
situatie cu alti cetateni romani angajati fie de aceeasi societate, fie de altele.

Este adevarat ca fiecare a fost repartizat intr-un chiosc de ziare unde lucra singur, fiind sfatuiti sa se
adapteze rapid la conditiile de munca si sa invete limba, intrucat vor primi bani mai multi daca vor
vinde mai multe ziare, ca si comision.

Pentru cd la data de 10.10.2008, nici unul dintre muncitori nu si-a primit salariul promis, conform
promisiunilor facute de inculpatul H. A., tot grupul a hotdrat sa protesteze fatd de conditiile oferite
privind locul de munca, cazare si retribuire, actiune materializatd prin neprezentarea la locul de munca
n ziua de 11.10.2008. Ca urmare, directorul de resurse umane inculpatul SAIN., apeland pe unul dintre
muncitori a aflat motivul neprezentarii la munca, astfel ca, a doua zi pe data de 12.10.2008, firma S.C.
“I.S” S.R.L. a efectuat plati cu titlu de ,,protocol”, contrasemnate de martorul I. B. R., prin care partile



vatamate au fost platite cu sume de 150 RON, iar dupa alte cateva zile cu sume de aprox. 480 - 500
RON, fiecare muncitor, ajungand la suma de 650 RON, echivalent la acea data cu aprox. 200 USD.

S-a retinut ca la data de 28.10.2008, partile vatamate au decis sa intre in greva si sa nu mai deschida
chioscurile de difuzare a presei in ziua respectiva si in acest fel sa protesteze, intrucat conditiile de
munca oferite si cazare erau improprii, temperaturile scazuserd foarte mult si unii dintre cetatenii
straini se imbolnavisera datorita faptului ca lucrau si locuiau 1n spatii neincalzite.
Unul dintre angajatii firmei 1-a trimis pe un anume C.F. si le-a transmis ca in jurul orelor 14.00 toti
angajatii nemultumiti trebuie sa se prezinte n biroul numitului A. H. Partile vatamate s-au prezentat
la respective ora, i-au reprosat inculpatului A.H. conditiile necorespunzatoare de munca, fapt care I-a
iritat pe inculpatul AH care le-a dat acestora 2 posibilitati: fie lucreaza in continuare in aceleasi
conditii, fie vor fi aruncati in strada fara pasapoarte pana vor achita sume cuprinse intre 1360 — 2500
USD reprezentand transportul si alte cheltuieli facute de firma pentru aducerea lor in Romania si
efectuarea demersurilor privind obtinerea vizei de munca.

Cu aceeasi ocazie, unele dintre partile vatdmate le-au solicitat inculpatilor A. H. si S. A. L. N., sa le
restituie pasapoartele, insa inculpatul A. H. le-a spus ca pasapoartele nu se mai afla la firma, ci ,,la
politie, iar ei urmeaza a fi retinuti si incarcerati’.

Cu aceeasi ocazie, inculpatul A. H. le-a adresat in limba engleza, injurii si amenintari cu represiunea
arestarii, traducerea in limba spaniola fiindu-i asigurata de inculpatul SAIN..

Tribunalul a apeciat ca acest incident nu poate fi considerat o componenta a infractiunii pentru care
cei 2 inculpati au fost trimisi in judecata, pentru ca pe de o parte unele parti vataimate luasera deja
legatura cu autoritatile oferind declaratii la data de 17.10.2008, iar pe de alta parte nu s-a confirmat
retinerea pasapoartelor de citre A. H. in vederea constrangerii cetatenilor straini de vreme ce martorii
audiati in cauza printre care si D. G. N. au declarat cd la cererea lor partile vatimate primeau
pasapoartele la cerere, dupa completarea unei anumite evidente, dupa care le restituiau. Chiar si in
conditiile in care se sustine ca dupa aceasta sedinta in care inculpatul A. i-a amenintat pe angajati iar
acestia au continuat sa lucreze nu se poate sustine existenta infractiunii trafic de persoane, doar pentru
cd acestia erau nemultumiti de conditiile de salarizare si in plus ca si element constitutiv al infractiunii
notiunea de exploatare presupune o activitate prelungita In timp in cadrul céreia inculpatii sa traga
foloase fara echivalent din munca persoanei exploatate. Ori in cauza asa cum s-a retinut si mai sus
cetatenii hondurieni au beneficiat de conditii de cazare, internet, telefon mobil, transport gratuit si
sume de bani in schimbul muncii prestate.

Pe data de 31.10.2008, toate cele treisprezece parti vatdmate au fost depistate desfasurand activitati
lucrative, in centrele de difuzare a presei apartinand firmei celor 2 inculpati. In aceeasi dati, la sediul
Oficiului Roman pentru Imigrari (actualul Inspectorat General pentru Imigrari), inculpatul L. F. a
predat pe baza de proces verbal un numar de 13 pasapoarte, despre care a mentionat ca se aflau in
posesia societatii si i-au fost aduse de un angajat al firmei spre a fi predate.

Tribunalul apreciaza ca nu se poate sustine nici in cazul acestora existenta infractiunii deduse
Jjudecatii avand in vedere perioada scurtd in care acestia au lucrat de la momentul sosirii in tara pana
la momentul depistarii acestora de organele de politie, mai mult, acestia nu aveau cum sa primeasca
vreo sumad de bani, in afara sumei de 100 lei primite la venirea in tard, pentru cateva zile de munca.

In raport de cele retinute Tribunalul a apreciat ci in cauza nu sunt realizate elementele constitutive
ale infractiunii de trafic de persoane, in sensul cad in cauzd nu a existat o activitate de exploatare in
sensul prevazut de textul de lege.

Avand in vedere solutia datd laturii penale dar si Imprejurarea cd n cauza nu a existat o exploatare
prin munca instanta a apreciat ca actiunile civile formulate de partile vatamate sunt neintemeiate si au
fost respinse ca atare.

Impotriva hotararii Tribunalului, a fost declarat Apel de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie-DIICOT.

Nota: Cele 13 parti vatamate in dosarul avand ca obiect infractiunea trafci de persoane s-au intors in

tara de origine (Republica Honduras), iar 12 parti vatamate nu au fost prezente personal pe durata
etapei judecatoresti din Romania. O singura parte vatamata (HCND) s-a intors in Romania pentru a



fi prezent personal pe durata procedurilor legale in instanta. Cetateanul din Honduras a venit in
Romania cu o viza de scurta sedere cu scopul principal de a se prezenta in fata instantei din Romania.
HCND a primit citatie in Honduras din partea autoritatilor romane. Neavand bani pentru a calatori
pana in Romania, a declarat s-a imprumutat in Honduras de la Camatari cu suma de 3000 USD pentru
a putea sa isi acopere cheltuielile ce au presupus solicitarea vizei, transport cu avionul, cheltuieli
curente privind cazarea la hotel, mancarea. Trebuie mentionat ca HCND nu vorbea limba engleza si
nici romana (ci doar cateva cuvinte, acest lucru fiind insuficient pentru a putea purta o conversatie
fluenta, pentru a putea citi sau scrie in aceasta limba). Partea vatamata vorbea fluent doar spaniola.
Comunicarea in instanta s-a efectuat cu ajutorul traducatorului desemnat de instanta.

La scurt timp dupa sosirea in Romania, partea vatamata HCND, se prezinta la Inspectoratul General
pentru Imigrari- Directia Azil si Integrare (IGI-DAI) si solicita azil conform Legii nr. 122 / 2006
privind azilul in Romania. Motivele invocate in cererea de azil si consemnate in scris in nota de interviu
au fost : ii este teama sa se intoarca in Honduras deoarece familia i-a comunicat telefonic ca persoanele
de la care a imprumutat suma de 3000 USD au mentionat ca daca il gasesc in Honduras il omoara in
masura in care nu restituie banii. De asemenea a precizat ca doreste sa ramana in Romania pana la
finalizarea dosarului avand ca obiect infractiunea trafic de persoane unde figureaza ca parte vatamata.
Solicitantul de azil HCND a prezentat la Inspectoratul General pentru Imigrari, citatia primita de la
instanta privind dosarul avand ca obiect infractiunea trafic de persoane in care figura ca parte
vatamata.

1. In calitate de procuror, va rugam prezentati argumentele legale pentru care hotararea
tribunalului este nelegala si netemeinica.

2. In calitate de avocat al victimei va rugam prezentati argumentele legale care stau la baza
faptului ca, persoana pe care o asistati/reprezentati este victima a traficului de persoane si este
indreptatita la a formula actiune civila in procesul penal.

3. In calitate de judecator al Curtii de Apel, veti declara admis sau respins apelul formulat de
Parchet? Va rugam motivati hotararea.

4. Cetateanul strain (HCND) intrunea conditiile necesare pentru a obtine o forma o de protectie
internationala (statut de refugiat sau protectie subsidiara), conform prevederilor legale
nationale, europene si internationale? Cetateanul strain intrunea conditiile pentru obtinerea
unui drept de sedere temporara pe durata procedurilor judiciara in Romania? Va rugam,
argumentati raspunsurile.

In Speta, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie-DIICOT, a criticat hotararea
Tribunalului, pentru nelegalitate si netemeinicie, sub urmatoarele aspecte:

e Din intregul material probatoriu administrat in cauza, rezulta fara echivoc ca, partile vatamate au
fost recrutate de catre Agentia IJCR din Republica Honduras, avand ca obiect de activitate plasarea
fortei de munca.

e Inca din momentul recrutirii persoanelor vitimate li s-a comunicat ci, in situatia in care vor fi
interpelati de autoritatile de frontiera roméne, sa declare ca scopul deplasdrii lor in Romania este
turistic si nu pentru a se angaja in munca, acest aspect rezultand si din imprejurarea cd firma
angajatoare, condusa de cétre cei doi inculpati, nu indeplinea toate conditiile legale de a angaja
cetdteni straini. (firma angajatoare trebuia sa demonstreze ca locurile de munca vacante nu pot fi
ocupate de cetdteni romani precum si faptul ca, in calitate de angajator, are achitate la zi
obligatiile catre bugetul de stat).

e Avand 1n vedere ca salariul minim pe economie in anul 2008 era de 500-540 lei, apare ca fiind
total neeconomica activitatea de angajare a cetdtenilor hondurieni cu suma de 300 USD pe luna, in
primele trei luni, la care se adauga contravaloarea cazarii si utilitatilor, costul cursurilor de limba
romand, a celor trei mese pe zi, a hainelor de iarnd, al internetului, telefoanelor de serviciu,
abonamentelor de transport in comun si asigurarea medicala, platite de cdtre angajator.

¢ Din probatoriul administrat rezulta ca firma angajatoare avea restante la plata salariilor angajatilor,
ceea ce in mod automat conducea la restante la plata obligatiilor catre bugetul de stat, aceste
obligatii fiind cifric cote parti din salariile brute ale angajatilor.



Inculpatul A. H., dupa ce a uzat in fata organelor politiei de frontierd de biletele de avion
achizitionate on line pentru ruta Bucuresti-Madrid-Honduras, acestea nu au mai fost folosite, fiind
anulate.

Din examinarea declaratiilor martorilor R. C., M. C. A., L. F., rezulta ca partile vatamate nu aveau
asigurate de catre angajator conditiile unui trai decent ( spre exemplu din declaratia martorului R.
C. rezultd ca partile vatdmate mancau la pranz un croissant impartit la trei persoane sau trei eugenii)
si locuiau in conditii improprii.

Profesoara V. C. L., care tinea cursuri de limba roméana partilor vatdmate a declarat ca acestia
purtau mai multe tricouri unul peste altul si i se plangeau de conditiile improprii de locuit iar
martorul G. R., fost director general interimar la a aratat ca partile vatdmate locuiau in conditii
mizere, spatiul amintind de o cazarma ,avand paturi suprapuse, o baie si o bucatarie care avea o
singura masa.

Tntrucat la 10.10.2008 partile civile nu si-au primit remuneratia datoratd conform promisiunilor
facute de inculpatul A. H., partile vatamate au hotarat sa protesteze,

afland motivul de la unul dintre muncitori, inculpatul S. A. 1. N. a depus diligentele necesare si
astfel a doua zi, 12.10.2008, a efectuat plati cu titlu de ’protocol” contrasemnate de martorul 1. B.
R. prin care partile vatdmate au fost platite cu sume de 150 RON fiecare, iar dupa alte cateva zile
cu aproximativ 480-500 RON, ajungandu-se la suma de 650 lei RON, adica aproximativ 200 USD.
Or, i1n mod evident, nici de data aceasta nu si-au indeplinit conditiile promise, de platd a unei sume
de 300 USD/Iuna pentru activitatea prestata, iar pentru perioada ramasa pana la 31.10.2008, cand
activitatea infractionala a fost intrerupta de interventia organelor statului, nu s-au mai achitat alte
sume de bani.

In cauza este relevant si faptul ca pasapoartele partilor vatimate au fost retinute in mod abuziv de
catre angajator ca mijloc de coercitie iar atunci cand unele dintre partile vatamate si-au exprimat
dorinta de a afla in ce conditii pot incheia raporturile cu angajatorul, i s-a comunicat ca trebuie sa
achite circa 4000 USD, existand si situatii cand, din cauza programului de lucru si a lipsei
pasaportului, partile vatdmate nu si-au putut ridica banii expediati de membrii familiei.

Din probe mai rezultd si faptul ca, cetdtenii hondurieni s-au interesat daca pot primi sprijin
diplomatic insa Republica Honduras nu are misiune dimplomatica ori oficiu consular pe teritoriul
Romaniei.

Declaratiile martorilor V. A., R. C. si O. L. releva fara putintd de tdgada ca, partile vatamate au fost
recrutate prin inducerea in eroare asupra conditiilor de cazare, masd, salarizare, intre acestea si
angajator neexistand raporturi contractuale de munca in conformitate cu legea romana, partile
vatamate fiind lipsite de mijloacele materiale de subzistenta, nefiindu-le asigurata hrana, neavand
nici macar posibilitatea de a ridica sumele de bani trimise de familii, in lipsa acordului
angajatorului, detinator ilegal al pasapoartelor ridicate abuziv, de la victimele traficului de
persoane.Este esential de subliniat ca declaratiile martorilor trebuie examinate din perspectiva
calitatii de fosti /actuali colaboratori ai inculpatului A. H.

Martorul M. M. G. a declarat ca stie de la I. ca H. A. nu isi respecta promisiunile in privinta platii
fatd de majoritatea angajatilor, nu numai fatd de cetdtenii hondurieni, iar acestia din urma erau
tratati foarte urat. Martorul a ardtat ca, in general inculpatul isi trateaza urat angajatii si ca are
obiceiul de a cere pasapoartele cetatenilor straini, indiferent de nationalitate, arabi, filipinezi,
indieni, ca o garantie pentru a nu parasi teritoriul tarii decat cu acordul sdu.Martorul a aratat ca H.
A. le cerea angajatilor straini sa predea pasapoartele lui B. 1. pentru a le pune la loc sigur in seif.
Martorul L. F. a declarat cd, stie de la A. C. faptul ca, pasapoartele erau depozitate intr-un seif si
nu stateau la titular.

Martora C. A. a aratat ca a ridicat aceste pasapoarte de la cetdtenii straini iar apoi le-a Tnméanat lui
B. I, pentru a le introduce intr-un seif metalic, aflat in Biroul Casierie, ea nefiind de fatd la
momentul introducerii pasapoartelor in seif.

Potrivit legislatiei romane In materie, actele de identitate nu pot fi retinute decat in anumite conditii
sl numai de cdtre autoritati —retinere, arestare preventiva, executarea pedepsei inchisorii, internare
in institutii de reeducare si protectie sociald, orice alta confiscare constituind un act de violare a
unuia din drepturile fundamentale ale omului. Aceasta incalcare a legislatiei demonstreaza inca o
data intentia inculpatilor de a-i pune pe angajati intr-0 stare de servitute, de a-i impiedica sa
paraseasca teritoriul Romdniei §i de a-i determina sa lucreze in conditiile improprii oferite de



inculpati. Or, odatd ajunsi intr-o tara straind, lipsiti de pasapoarte, de conditii de minima existenta,
intr-o tara a carei limba nu o cunosc si in care Republica Honduras nu are reprezentanta
diplomaticd, inculpatii, prin actiunile lor, le-au Incalcat partilor vatamate libertatea de deplasare,
de actiune, de exprimare, de optiune si de manifestare in plan psihic

e In dezacord cu opinia primei instantei, s-a apreciat ci este irelevant daca starea de aservire si
exploatare a partilor vatdmate a durat o sdptamand, o lund sau un an. Infractiunea de trafic de
persoane se consuma si produce urmarea imediatd odatd ce s-a realizat fie si numai unul din
elementele materiale prevazute in continutul alternativ al infractiunii —recrutarea, transportarea,
transferarea, cazarea ori primirea unei persoane, in una din conditiile speciale cerute pentru
comiterea acesteia-amenintare, violentd sau alte forme de constrangere, rapire, frauda ori
ingeldciune, abuz de autoritate sau profitind de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau
de a-si exprima vointa ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori alte foloase
pentru obtinerea consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatarii.

Cu ocazia solutionarii Apelului, Incupatul A.H. si-a formulat apararea pe calea unei declaratii

communicate instantei de apel prin E-MAIL, iar la solicitarea Parchetului a fost audiat prin Comisie

Rogatorie international realizata in statul Liban. Inculpatul SAIN a fost audiat nemijlocit de catre

instant de apel. De asemenea au fost solicitate si administrate urmatoarele probe: a fost audiata partea

civila HCND, au fost audiati martoriiR.C., L. F., V.C.L.,, M.C.A,D.G.N,,G.R,,A. G.

Prin concluziile scrise formulate, Inculpatii au solicitat:

e SAIN a solicitat schimbarea incadrarii juridice a faptei retinute din infractiunea prevazuta de art.
12 alin. 1 si 2 litera a din Legea 678/2001, cu aplicarea art. 41 alin. 2 Cod penal in infractiunea
prevazuta de art. 210 pct. 1 Cod penal rap. la art. 5 Cod penal si in temeiul art. 421 alin. 1 litera b
) C.p.p. a solicitat respingerea apelului parchetului.

In ceea ce priveste cererea de schimbare a incadrarii juridice a faptei, a aritat ci aceastd cerere se

intemeiaza pe faptul cd, de la data comiterii pretinselor fapte si pana in prezent a intervenit o lege noua,

care este mai favorabild, deoarece pe de o parte, in noua lege nu mai este incriminata comiterea faptei
de doua persoane, ca circumstantd agravantd, iar pe de altd parte a fost exclusd din notiunea de

“exploatare a unei persoane”, ipoteza privind executarea unei munci sau indeplinirea de servicii cu

incilcarea normelor legale privind conditiile de munci, salarizare, sanitate si securitate. Incadrarea

faptei in varianta tip a infractiunii prevazute de art. 210 Cod penal, fara retinerea circumstantei
agravante privind comiterea faptei de doud persoane, are efecte asupra limitelor de pedeapsa, care
potrivit noii legislatii sunt mai mici. Potrivit art. 210 alin. 1 Cod penal, pedeapsa este inchisoarea de
la 3 ani la 10 ani, mai mica decat pedeapsa prevazutd de art. 12 alin. 1 si 2 din Legea 678/2001, care
este de la 5 la 15 ani. in ceea ce priveste excluderea din elementul material al infractiunii a ipotezei
privind executarea unei munci sau indeplinirea unor servicii cu incalcarea conditiilor de securitate,
sandtate, munca si salarizare, potrivit art. 182 Noului Cod Penal, prin exploatarea unei persoane se
intelege executarea unei munci sau indeplinirea unor servicii in mod fortat. Dispozitiile art. 182 Noului

Cod Penal nu au caracter enuntiativ, fiind de stricta interpretare. In esent, a aritat ci, nerespectarea

legislatiei cu privire la conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate nu Se mai circumscrie

notiunii de exploatare a unei persoane, in actuala legislatie.

e AH. asolicitat respingerea apelului declarat de catre parchet, avand in vedere ca probele

readministarte in cauzd, in faza apelului nu au rdsturnat probele administrate in fata instantei de
fond (tribunalul)

Curtea de Apel a respins Apelul formulat de Parchet, ca fiind neintemeiat, pentru urmatoarele
aspecte:

e Este de retinut, in primul rand cd, probele administrate n faza apelului nu au adus modificari ale
situatiei de fapt asa cum aceasta a fost retinutd de cdtre prima instanta, conturandu-se aceeasi
realitatea obiectiva, cu referire la faptele inculpatilor.

e Preliminar examinarii elementelor obiective si subiective ale infractiunii de trafic de persoane,
Curtea constata ca toate motivele de nelegalitate a urmaririi penale, invocate, in special de



inculpatul A. H. si care au fost deja expuse, nu vor mai examinate de instanta de apel,intrucat prin
incheierea din din 23.10.2012, pronuntata sub imperiul Codului de procedura penald de la 1969,
au fost respinse toate exceptiile invocate de inculpati privind nulitatea urmaririi penale, in baza
dispozitiilor art. 300 Cod procedurd penalda de la 1969, constatandu-se regularitatea actului de
sesizare a instantei, incheierea mentionata fiind definitiva. Prin urmare, aspectele care vor fi
examinate de catre Curte se vor limita numai la temeinicia si legalitatea solutiei pronuntate pe
fondul cauzei de catre prima instanta, la intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii de
trafic de persoane, sub forma exploatarii la munca.

e Pentru a examina latura obiectiva si subiectiva a infractiunii prevazute de art. 12 din Legea
678/2001, se impune mai intdi a preciza continutul acestei infractiuni.

Potrivit art. 12 din Legea 678/2001 ,,constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea ori primirea unei persoane, prin amenintare, violentd sau prin alte
forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inseldciune, abuz de autoritate sau profitand de
imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa ori prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei care
are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane, si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 ani la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

Traficul de persoane este o infractiune impotriva libertatii persoanei, comisa de catre traficanti
in scopul exploatarii persoanei . Traficul de persoane incalca, drepturi si libertati fundamentale ale
omului, de la libertatea de miscare, de comunicare sau de exprimare, la dreptul oricdrei fiinte umane
la demnitate, securitate, integritate fizica si psihica, iar in cazuri extreme, incalcand chiar dreptul la
viata.

Obiectul juridic generic al acestei infractiuni consta in apararea libertatii fizice a persoanei, adica a
lege. Libertatea fizica a persoanei constituie o importantd valoare sociald; de aceea faptele care aduc
atingere acestei valori sociale lezeaza in ultima instanta si interesele societatii, in general, interesata in
realizarea si garantarea drepturilor omului i a libertatii acestuia.

Obiectul juridic special este complex, fiind constituit, pe de o parte, din relatiile sociale care se refera
la libertatea persoanei, iar pe de alta parte, din relatiile sociale care se refera la respectarea demnitétii,
protejarea integritdtii corporale sau sanatatii, impotriva faptelor de exploatare a acesteia si de
transformare a persoanei intr-un mijloc de obtinere a unor beneficii materiale. Obiectul material este
corpul persoanei traficate in vederea exploatarii.

Elementul material se prezinta sub forma unei actiuni cu mai multe modalitati alternative .
Recrutarea consta in racolarea (selectarea) unei persoane susceptibile de a fi exploatata si determinarea
acesteia sd devina victima a exploatarii.

Transportarea constad in actiunea unei persoane, numitad transportator, de a deplasa victima dintr-un
loc in altul, cu/ fard ajutorul unui mijloc de transport.

Transferarea consta in actiunea unei persoane de a dispune si realiza schimbarea locului de cazare sau
in care se afla ascunsa ori este exploatatd o persoand. Operatiunea de transmitere a victimei de la un
traficant la altul poate fi infaptuita la diferite etape ale traficului.

Cazarea este actiunea unei persoane de a asigura adapost, gazduire, altei persoane, in vederea
exploatarii sau Tnlesnirii exploatarii acesteia.

Preluarea este actiunea unei persoane de a lua in primire, de a lua asupra sa, pe seama sa, 0 persoand,in
scopul exploatarii sau inlesnirii exploatarii acesteia.

In toate modalitatile de existenta ale elementului material, legea cere, ca o conditie esentiala, existenta
unui anumit scop al infractiunii, respectiv exploatarea victimei. Prin exploatarea unei persoane, se
intelege:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat, cu incdlcarea normelor legale
privind conditiile de munca, salarizare, sdnatate si securitate;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanitoare de lipsire de libertate ori de aservire. In
conformitate cu art.1 din Conventia privind sclavia, semnatd la Geneva la 25 septembrie 1926, sclavia
este starea sau situatia fiintei umane asupra cdreia sunt exercitate atributele dreptului de proprietate
sau unele dintre ele. Astfel, stapanul posedd, foloseste si administreazd persoana care formeaza
obiectul posesiei, supunand-o la diferite forme de exploatare.



c) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii si difuzarii de

materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuala;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e O alta cerintd esentiald pentru existenta infractiunii de trafic de persoane adulte este ca actiunile
incriminate sa fie savarsite prin vreuna din urmatoarele modalitati prevazute in norma de
incriminare: amenintare sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune,
abuz de autoritate sau profitdnd de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima
vointa, ori prin darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra victimei.

Urmarea imediata. Actiunea subiectului activ trebuie sa aiba ca urmare o stare de pericol care s-a creat
pentru relatiile privind libertatea persoanei, respectarea drepturilor persoanei, a demnitétii si integritatii
fizice si psihice ale acesteia, si care se realizeaza prin insdsi savarsirea activitatii incriminate.
Legdtura de cauzalitate. Intre actiunea faptuitorului si urmarea imediati trebuie sa existe o legitura de
cauzalitate; aceasta se realizeaza prin insasi savarsirea actiunii descrise de norma de incriminare
(atunci cand legea nu cere existenta unui rezultat material).
Ceea ce s-a retinut in concret in sarcina celor doi inculpati, prin actul de sesizare, a fost faptul ca, in
perioada septembrie-octombrie 2008, conform unei intelegeri prestabilite comune, au desfasurat,
fiecare in parte acte materiale de recrutare, transport, primire si cazare, prin inducere in eroare,
indatorare, amenintare, retinerea pasapoartelor si refuzul restituirii acestora, in scopul de a-i exploata
prin executarea unor munci cu incalcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare,
sandtate si securitate si fara incheierea unor contracte legale de munca, a unui numar de 13 cetateni
hondurieni.

e Asa cum in mod corect a retinut si prima instanta, in cauza nu exista dovezi din care sa rezulte
exploatarea sau scopul exploatarii partilor vatdmate.

Se constata, in primul rand faptul ca, perioada de timp cat cetatenii hodurieni au lucrat pentru inculpati
este una foarte scurta, astfel incat, nici nu ar putea fi facutd o apreciere certd asupra intentiei
inculpatilor, dat fiind acest interval de timp foarte scurt. Forma de exploatare imputatd inculpatilor,
aceea a exploatarii prin munca, trebuie sa aiba o anumita duratd, o anumita consistenta in timp, in lipsa
unui interval de timp, in care inculpatii sa fi actionat in sensul exploatarii asupra partilor vatamate,
neputand fi formulate anumite constatari sub acest aspect.

Din nicio proba administratd in cauza nu rezulta ca asupra cetatenilor hondurieni s-au exercitat acte
de inducere in eroare de catre inculpati, in sensul ca acestia le-ar fi promis salarii de 700-1200
USD/luna, cazare la hotel si alte facilitdti, aceste promisiuni fiind facute, de agentia de plasare a fortei
de munca din Republica Honduras, IJCR, fara sa se dovedeasca o astfel de intelegere intre aceasta
firmad s1 firma romaneasa ..

Simplul fapt al Intocmirii invitatiilor in forma scrisd, semnate si prezentate politiei de frontiera de
martorul L. F., dupa consultarea acestuia cu inculpatul A. H., prin care atesta invitarea ca turisti a
cetdtenilor hondurieni, nu dovedeste intentia inculpatilor de a exploata partile vatamate, intrucat,
neavand contracte de munca incheiate cu acestia, alta posibilitate de intrare in tard nu a existat.

Asa cum a rezultat din declaratiile martorilor audiati, partile vatamate s-au aflat la Tnceput intr-o

perioada de training, in vederea deprinderii acestora cu activitatile pe care urmau sa le desfasoare si in

vederea Invatdrii limbii roméane, acesta fiind si motivul pentru care, inculpatii au angajat o profesoara
care sd predea partilor vatdmate, notiuni de limba romana.

Asa cum inculpatii au sustinut, prin aparatori, cetatenii strdini nu puteau fi angajati de indata, fiind

obligatorie, in prealabil, obtinerea unei autorizatii de munca, potrivit prevederilor 44 alin. 2 din OUG

194/2002, autorizatie care presupune efectuarea unor verificari, de citre Inspectoratul General pentru

Imigrari si care se emite intr-un termen de maxim 30 de zile de la depunerea solicitarii din partea

angajatorului, termen ce poate fi prelungit potrivit legii cu Inca 15 zile.

Dupa obtinerea autorizatiei de muncd, se formuleaza cererea pentru vizd de sedere, potrivit art. 44
alin. 5 din acelasi act normativ.

Desi atat in actul de acuzare cat si in motivarea scrisd a apelului se aratd ca firma Intelbiz nu a
indeplinit niciuna dintre conditiile legale pentru angajarea cetatenilor straini, nu s-a facut o dovada
certd in acest sens, nefiind dovedit faptul ca solicitarile firmei de obtinere a autorizatiei de munca ar fi
fost respinse de organele competente,din considerente care tin de organizarea si functionarea acesteia,



cu atat mai mult cu cét s-a dovedit faptul ca, Intelbiz a incheiat contract de consultanta cu frmat “TS

20007, 1a 1.08.2008, in vederea obtinerii dreptului legal la munca al cetatenilor straini.

Tot astfel, probele administrate in cauza nu au demonstrat mai presus de orice Indoiald rezonabila
faptul cd, cetatenilor straini le-au fost promise anumite conditii de cazare si masa-asa cum au sustinut
acestia ,la hotel, sau 3 mese pe zi.

Asa cum chiar partile vatamate au declarat, cu ocazia audierii lor de organele de urmarire penala, A.

H. le-a spus acestora ca vor castiga 300 USD pe luna, pe toata durata contractului de 3 ani si nu 700
USD, cum specifica contractul semnat ih Honduras.

Relevanta din acest punct de vedere este declaratia partii vatimate L. L. M. G, acesta aratand faptul
ca, la sosirea in Romania, inculpatul S. A. LN. le-a spus ca salariul partilor vatdmate va fi de 300 USD
pe toata perioada contractului si cd au fost mintiti in legatura cu marirea retributiei la 700 USD. Tot
aceastd parte vatamata a relatat ca a primit un avans de 150 lei iar pe 13/15 octombrie inca 485 lei.

Si din declaratia celorlalte parti vatamate, a rezultat aceeasi situatie si anume faptul ca, despre un
salariu de 700 USD /luna, despre cazare in camere de doud persoane, despre asigurarea hranei, au aflat
de la firma de recrutare din Honduras.

e In Republica Honduras, partile vitimate au semnat contractele cu firma de recrutare, in limba
engleza, asa cum acestea au declarat, partea vatdmata C. M. M aratand ca, sotul sau, care cunoaste
limba engleza i-a spus despre faptul cd, in contract era mentionatd o perioada de lucru de 3 ani,
compania romana urmand sa ii asigure cazarea, transportul public dar nu si méancarea De
asemenea, pasaportul urma sa fie retinut la firma, pentru siguranta partii vatamate.

e La sosirea in Romania, inculpatii le-au spus ca vor primi salarii de 300 USD /luna.

Prin urmare, rezulta faptul ca, inculpatii nu le-au promis partilor vatamate salarii de 700 dolari /luna si

nici anume conditii de cazare ci numai asigurarea acesteia.

e Referitor la conditiile de cazare, asa cum a retinut si prima instantd de judecata, din declaratiile
martorilor audiati, a rezultat cd, inainte ca partile vatdmate sd soseasca in tara, au fost amenajate
spatii de cazare la Casa presei Libere si Otopeni, iar potrivit declaratiilor martorilor audiati, aceste
spatii desi aveau un numar mare de paturi, erau totusi largi si ofereau tot ceea ce era necesar pentru
un trai decent, avand grup sanitar, bucétarie, acces la internet si computere.

o Faptul ca spatiile nu erau incalzite, asa cum a retinut si prima instanta, nu este un fapt de natura sa
conduca la concluzia unei vatamari a cetatenilor strdini, luna in care acestia au fost cazati in spatiile
respective fiind una de inceput de toamnad, cand nicaieri in Romania nu se folosesc instalatii de
incdlzire. Tot astfel, a rezultat faptul cd partile vatamate aveau cartele de transport pentru
mijloacele de transport in comun si telefoane de la serviciu cu un numar de minute incluse.

o 1In legitura cu retinerea pasapoartelor, a rezultat intr-adevar din declaratiile martorilor audiati, ca
acestea erau tinute la firma, intr-un seif, erau insa restituite la cerere, atunci cand partile vatamate
aveau nevoie de ele sd mearga la banca sau cu alte ocazii. Motivele retinerii pasapoartelor nu sunt
foarte clare, partile vatdmate ardtand cd inca de la semnarea contractului cu firma de recrutare din
Honduras au cunoscut aceastd conditie si ca, retinerea urma sa se faca pentru siguranta lor dar si
pentru a nu pleca la alte firme. Inculpatii au ardtat cd acestea au fost retinute numai in vederea
traducerii si intocmirii formelor de angajare. Cert este faptul ca, acestea au fost retinute, insad acest
aspect, necoroborat cu alte date si elemente concrete din care sa rezulte intentia de exploatare din
partea inculpatilor, nu poate conduce la concluzia existentei infractiunilor de care inculpatii sunt
acuzati.

e in fine, asa cum a retinut prima instanti, nici conditionarea din partea inculpatului A. H., in data
fie de a ramane in continuare la firma in aceleasi conditii, fie de a pldti sume de bani cuprinse intre
1360 USD si 2500 USD, reprezentand transportul si alte cheltuieli efectuate de firma pentru
aducerea partilor vatamate n Romania, nu a fost de natura sa consituie o amenintare pentru partile
vatamate, o constrangere a acestora, intrucat, partile vatamate luaserd deja legdtura cu autoritatile
statului inca din data de 17.10.2008, deci ,,amenintarea’din partea inculpatului nu era una apta sa
producd consecinte.

e Plata numai partiald a salariilor partilor vatamate, avand in vedere ca s-a situat la nivelul unei
singure luni, nefiind un fenomen de durata care sa contureze fara echivoc intentia inculpatilor de a
proceda asa pe toatd perioada, nu este un element material al exploatarii prin munca a partilor
vatamate.



e Aceeasi este si situatia celor 5 cetateni hondurieni, sositi in Romania la 11. 10.2008, cazati in
imobilul din Piata Presei Libere si care s-au aldturat si ei protestului celorlalti, sositi anterior,
perioada scurtd de timp cat au desfasurat activitati pentru firma condusa de inculpati, fiind
insuficienta pentru a se putea contura vreo intentie de exploatare a acestora de catre inculpati.

e Astfel, Curtea retine ca prima instanta, in urma unui examen corect al probelor administrate in
cauzd, a apreciat Tn mod temeinic, judicios situatia de fapt si a concluzionat temeinic si legal, cu
privire la inexistenta elementelor constitutive ale infractiunii de trafic de persoane.

e Nu rezultd ca prin actiunile inculpatilor s-a creat o stare de pericol pentru libertatea partilor
vatamate, pentru integritatea lor fizica si psihica, partile vatamate avand deplina libertate si putand
denunta oricand autoritatilor faptele, drept dovada ca au si facut-o atunci cand au considerat ca
sunt victime ale unui trafic.

e Instanta de fond a solutionat in mod corect si actiunile civile formulate de partile vatamate,
constituite parti civile in cauzd, nefiind intrunite conditiile raspunderii civile delictuale in
persoanele inculpatilor. Eventualele diferente banesti ramase neincasate de acesti cetateni, pana la
concurenta sumelor pentru care s-au inteles cu inculpatii, aferente perioadei cat au desfasurat
activitati lucrative la firma inculpatilor, nu pot fi acordate in procesul penal, deoarece nu legatura
cu raspunderea delictuald, ci numai cu cea contractuald. In lipsa unui delict imputabil inculpatilor,
nu exista temei pentru dezdaunare in cadrul procesului penal, potrivit art. 19 alin. 1 din Codul de
procedura penala.

Fata de aceste considerente, apelul declarat de Parchet este apreciat ca fiind neintemeiat si

potrivitart . 421 pct. 1 litera b Cod Procedura Penali, va fi respins ca atare. Potrivit art. 275 alin.

3 Cod procedura penala, cheltuielile judiciare ocazionate de solutionarea apelului au ramas in sarcina

statului.

Inspectoratul General pentru Imigrari — Directia Azil si Intergrare

Directia Azil si Integrare a respins cererea de azil, motivand ca persoana este un “migrant economic”,
ca solicitarea sa de obtinere a unei forme de protectie nu se incadreaza in cerintele stipulate in Legea
nr. 122/2006 privind azilul in Romania pentru acordarea statutului de refugiat sau a protectiei
subsidiare. Din punctul de vedere al autoritatii romane, nu este vorba de o temere justificata de
persecutie potrivit legislatiei romane si nici conform Conventiei de la Geneva privind statutul
refugiatilor. Hotararea IGI-DAI a fost contestata de catre cetateanul strain HCND in instanta de
judecata, care insa a mentinut hotararea IGI-DAI, avand ca motivare faptul ca acesta nu intruneste
cumulative toate conditiile prevazute in Legea privind azilul in Romania si nici cele din Conventia de
la Geneva privind statutul refugiatilor.

CAPITOLUL 7




MECANISMUL ROMAN DE IDENTIFICARE SI REFERIRE A VICTIMELOR
TRAFICULUI DE PERSOANE

Aprobat prin Ordinul nr. 335/2009. Emitent: Ministerul Internelor si Reformelor Administrative in
partneriat cu alte institutii romane: Ministerului Educatiei, Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Autoritatea Nationalad pentru Protectia Drepturilor Copilului,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Public, Ministerul Justitiei.

Elaborarea unui mecanism unitar coordonat de catre toate institutiile si organizatiile implicate n
lupta antitrafic conduce la imbunatatirea capacitatii de identificare a victimelor, asigurand protectia si
asistenta acestora, indiferent de institutia sau organizatia cu care victima vine in contact prima data.

Procesul de identificare a victimelor trebuie s ia in considerare doud perspective majore.

Perspectiva legala: infractiunea de trafic de persoane a fost mentionata in Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane. Incepand cu 1 februarie 2014, incriminarea acestui act
ilegal se regdseste in Codul penal roman.

Perspectiva victimologica: care trebuie sd ia In considerare caracteristicile si particularitatile
fiecdrui caz.

Identificarea unei persoane ca victima este primul pas al acestui mecanism, fiind nevoie sa se ia in
considerare mai multi indicatori, cum ar fi: sexul, varsta, caracteristicile sociale, documentele, locul in
care persoana a fost identificatd/gasita; circumstantele in care victima a fost identificata, semnele care
pot indica un posibil abuz (traume fizice sau psihice) evaluarea/ opinia unei alte organizatii sau
institutii implicate in lupta impotriva traficului de persoane sau cu atributii legale care trebuie sa fie
luate Tn considerare Tn procesul de identificare si referire pentru a asigura continuitatea si transparenta
procesului decizional.

Modalitati concrete de identificare si repatriere a victimelor traficului de persoane

Prin organele judiciare. Prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiile consulare din strdinatate.
Prin TelVerde (o linie telefonica prin care pot fi preluate si mentionate cereri de asistenta de la victime
sau plangeri cu privire la posibile cazuri de trafic de persoane). Alte modalitati de identificare: exista
situatii in care victimele pot fi identificate sau referite la institutii/organizatii de alti cetdteni, inspectori
de munca, de personalul din unitati medicale, scoli, comunitati locale, ONG-uri).

Proceduri de referire

1. Victima este identificata de catre organele judiciare (structuri specializate ale politiei cu
atributii in domeniul traficului de persoane, politia de frontiera, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - DIICOT)

Organul judiciar va notifica Centrul Regional de ANITP pentru identificarea nevoilor de asistenta ale
victimelor si pentru a mentine un contact cu aceasta. Reprezentantul ANITP va elabora o evaluare
initiald si va asigura referirea imediata a victimei pentru asistentd. Un caz responsabil va fi numit
pentru a monitoriza procesul de asistenta a victimelor. Furnizorul de servicii va fi notificat si, cu
acordul victimei, vor fi transmise informatii relevante necesare pentru acordarea asistentei.
2. Victima a fost referita si repatriata de catre OIM

Reprezentantul OIM va anunta reprezentantul centrului regional al ANITP despre repatrierea victimei
traficului de persoane. Acesta va discuta cu victima posibilitatea colaborarii cu organele judiciare. Tn
situatia in care victimei nu i se va putea acorda asistenta In tranzit, va fi anuntat reprezentantul centrului
regional al ANITP pentru preluarea victimei si asigurarea accesului acesteia la alte servicii de asistenta
in comunitatea de provenienta.
3. Victima este identificata de ciatre o organizatie neguvernamentald (ONG) internationala si
referita catre o ONG din Romania



Reprezentantul ONG din Roméania va anunta reprezentantul centrului regional al ANITP pentru
coordonarea activitatilor de acordare a asistentei si monitorizare a situatiei victimei si pentru luarea
acesteia 1n evidenta si va discuta cu victima posibilitatea colaborarii cu organele judiciare.

4. Victima este identificata prin intermediul misiunii diplomatice sau al oficiului consular al
Romaniei

In situatia In care victima traficului de persoane necesitd urgent asistentd intr-o tard straind,
reprezentantul misiunii diplomatice va contacta autoritatile locale ale statului respectiv care acorda
asistentd victimelor traficului de persoane. In situatia in care victima traficului de persoane nu detine
documente de identitate sau cdlatorie care sa ii ateste cetatenia romand, personalul reprezentantei
diplomatice sau misiunii consulare a Romaniei elibereaza, la cerere documentele necesare care sa
permitad repatrierea persoanei si informeazd in timp util ANITP si politia de frontiera despre
reintoarcerea in tara a victimei traficului de persoane.

5. Victima traficului de persoane este cetitean strain

Persoanele, cetdteni strdini, victime ale traficului de persoane vor beneficia, fard discriminare, de
aceleasi masuri de asistenta si protectie ca si victimele traficului de persoane, cetiteni romani.
Structurile teritoriale specializate ale Politiei de frontiera si ale Inspectoratului General al Politiei
Romaéne vor contacta reprezentantii centrelor regionale ale ANITP pentru evaluarea nevoilor de
asistentd ale victimei, cetatean strdin. Reprezentantii ANITP vor contacta in cel mai scurt timp
Inspectoratul General pentru Imigrari pentru informarea cu privire la existenta unei victime, cetatean
strain. Victima va fi transportatd in conditii de securitate catre adapostul destinat asistentei victimelor,
cetdteni strdini. Inspectoraul General pentru Imigrari reglementeaza situatia victimelor traficului de
persoane, cetdteni strdini, In conformitate cu prevederile legislatiei referitoare la regimul strainilor n
Romania.

6. Victima traficului de persoane identificata este un copil

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) trebuie informata pentru
luarea masurilor de protectie speciala. Reprezentantul DGASPC responsabil de asistenta copiilor,

.....

mentine legdtura cu partenerii din echipa interinstitutionald. Reprezentantul centrului regional al
ANITP va pastra legitura cu reprezentantul DGASPC in vederea monitorizarii cazului. In cazul
strainilor minori neinsotiti, victime ale traficului de persoane, in vederea stabilirii regimului juridic
aplicabil acestora, Inspectoratul General pentru Imigrari va coopera cu alte institutii, precum si cu
organizatii nationale si internationale specializate in domeniul ocrotirii minorilor, in conditiile
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania.

CAPITOLUL 8

IMPACTUL TRAUMEI PRIVIND CAPACITATEA VICTIMEI DE A PARTICIPA
IN PROCESUL PENAL

Sinopsis: In ceea ce priveste protectia, reabilitarea si despigubirea victimelor abuzului,
intelegerea tabloului psihologic al acestora este vitala. Este nevoie ca ofiterii de politie sa actioneze cu



atentie. Acest lucru este sustinut de realitatea conform careia victima a fost persecutatd de catre
abuzator prin mijloace de coercitie. Ele fac parte dintr-un cadru psihologic distinct care explica
sanitatea lor mintald in momentul in care sunt salvate. In comunicarea cu o victima este nevoie de o
recunoastere rapida si clara a unei astfel de retele, deoarece victima este prinsa in cursa, adica se afla
intr-o situatie declansatoare de traume. Prezentul eseu abordeaza astfel de termeni. El descrie
elementele axiale ale traumei si reactiei, spectrul sindromurilor psihologice posttraumatice si limbajele
traumei si ofera orientari privind intervievarea victimelor abuzului in cazul traficului de fiinte umane.

Introducere:

Printre infractiunile savarsite cu intentie, traficul de fiinte umane (TFU) este unul dintre cele
mai vechi si Tngrozitoare acte savarsite de om impotriva omului. Folosirea oamenilor pentru profituri
si scopuri personale a avut loc din cele mai vechi timpuri, in timp ce legea si puterea se aflau sub
mandatul unui tiran. Abuzurile, persecutiile si obtinerea de profit de pe urma celor slabi, supusi au
constituit un corolar al despotismului statal, dar si al comertului care il insoteste. Cu toate beneficiile
statului modern, exercitarea libertatii si a drepturilor individuale, stipulate in carte si garantate prin
tratate si constitutii, traficul de persoane, stramutarea fortata si sclavia, in versiunea lor moderna,
continua sa existe. Anual, milioane de persoane din intreaga lume sunt cumparate, vandute, tinute in
captivitate in diverse scopuri, libertatea lor de miscare este impiedicatd, drepturile lor sunt incalcate,
vietile lor sunt puse n pericol, iar bunistarea lor este negata. In numeroase cazuri, acesti oameni sunt
de fapt copii sau femei tinere folosite pe piata comertului sexual, alteori in slujbe mediocre, cum ar fi
lucrul n fabrici ilegale sau agricultura. Ele sunt supuse diferitelor forme de tratamente rele, inumane
sau degradante (CID). Tortura este folosita frecvent in cazul victimelor traficului, fie in forma fizica,
fie psihologica, in scopul descurajarii plecarii, dar si ca mijloc de a domina si a distruge Tncrederea in
oameni. Prin constrangere, violenta si supunere mentald, traficantul este asigurat ca ceea ce el vede ca
fiind "proprietate" va continua sa-i aduca castiguri pentru el sau organizatia din care face parte.
Urmarirea unor astfel de indivizi, precum si desfiintarea grupurilor criminale implicate in TFU este un
efort transnational, uneori transcontinental din partea autoritatilor si a echipelor multidisciplinare.

Uneori si fard a fi recunoscute cu usurinta de autoritdti - chiar si in statele cu rezultate bune
privind respectarea drepturilor omului - tratamentul inuman sau degradant continua sa se aplice
victimelor traficului de fiinte umane dupa salvarea acestora, din momentul plasarii in adaposturi pana
la Tnceperea procesului sau dupa finalizarea acestuia. De la conditiile de detentie, modul in care
victimele sunt interogate de catre fortele de politie, pand la taraganarile justitiei, se intdmpla ca
victimele sa suporte traume secundare dupa ce tocmai au iesit dintr-o situatie dificila. Posibilitatea de
deportare, atunci cand victima este un migrant ilegal, descurajeaza divulgarea infractiunilor si deschide
comunicarea cu autoritdtile sau cu avocatii. Frica de repercusiuni si incapacitatea statului de a oferi
siguranta pe parcursul fazei procesului, dar si in urma acestuia, sunt motive de descurajare. Si, in cele
din urma, accesul legal la servicii de sanatate, si in special la servicii de sanatate mintald, este uneori
negat sau inaccesibil pentru supravietuitori. In spatele protocoalelor, realititile cotidiene sunt greu de
suportat, iar ostilitatea flagranta se manifesta atunci cand actorii statali sunt interogati in legatura cu
practicile lor. Rusinea, stigmatizarea si neputinta sunt adesea raportate atat de victime, cat si de cei
care le-au eliberat efectiv, doar pentru a-i supune rigorilor legii.

Aceasta prezentare ofera cunostinte si 0 cunoastere a dificultatilor la care sunt supuse victimele
si supravietuitorii. Cunoasterea acestor dificultati va ajuta partile implicate in furnizarea de servicii fie
persoanelor expuse riscului de a fi traficate, fie in cazul salvarii victimelor sau in cazul urmaririi penale
a persoanelor acuzate de trafic de persoane, in procesul de obtinere a marturiilor victimelor, dar si de
asigurare a acestora. Cunoasterea acestui fapt, atat de catre profesionistii din domeniile juridic si
medical, este obligatorie daca se impune aplicarea legilor, a politicilor, dar si evitarea traumatizarii
secundare a supravietuitorilor in faza de colectare a probelor infractiunii, de urmarire penald si
condamnare a traficantilor.

Constrangerea este cuvantul cheie!



Asadar, cuvantul cheie pentru tot ceea care urmeaza este, prin urmare, conditia victimelor si
supravietuitorilor traficului de a fi fost constransi in aceasta situatie. Constrangerea este precum "o
oferta pe care nu o puteti refuza" si Se distinge de termenul sau inrudit, exploatare. Peste tot, chiar si
in societatile civile, diversi actori care actioneaza dintr-o pozitie de monopol isi pot exploata pozitia
de negociere, pot impune reguli sau legi nedrepte sau conditii de munca necorespunzatoare, salarii
mici, conducand astfel la exploatarea indivizilor. Ei nu fac acest lucru din constrangere, desi uneori
poate fi vorba si de constrangere. Si, in timp ce exploatarea este un fenomen revoltator, aceasta nu este
reglementatd de legea penalad, ci de alte canoane. Este amoral, dar nu ilegal, desi de multe ori este la
fel de abuziv. Si aici se face 0 nota mentala pentru avocati, procurori, judecatori, pentru ca acestea
sunt pozitii de putere si, ca atare, se manifestd cu autoritate Tn relatia cu victimele traficului de
persoane, fiind perceputi ca persoane puternice, adoptand atitudini care ar putea evoca exploatarea
trecuta a victimei; victima este fortata catre 0 astfel de pozitie unde drepturile sau libertatilor sale sunt
ingradite, situatie care se dovedeste a fi la fel de traumatizanta ca situatia de traficare in sine. Legea
trebuie sa fie justa, nu abuziva.

Supravietuitorii traficului de fiinte umane au vazut tot ce poate fi mai rau in oameni. Ei nu au
fost doar exploatati, ci au fost ademeniti, amenintati, batuti, inselati, umiliti, dezumanizati, vanduti,
uneori transportati pe distante foarte mari, alteori tinuti sub ochii vecinilor, sub pretextul ignorantei si
al ipocriziei semenilor lor.

O persoana exploatata poate fi, in cadrul exploatarii sau din cauza acesteia, fortata de
amenintari, pedepse sau negare a drepturilor sau libertatilor sale. Amenintarea este ingredientul final
sl necesar in traumatizarea si abuzarea victimelor. Dar pentru ca constrangerea sa aiba loc, este necesar
ca victima sd actioneze pe baza mandatului de constrangere, adica sa respecte cerintele constrangerii.
Cu exceptia cazului in care victima actioneaza sub constrangere sau nu respecta cerintele explicite ale
constrangerii, aceasta infractiune nu poate fi statuata in mod rezonabil. Unii autori au argumentat
pentru un alt termen, care este coercitivitatea, pentru numirea situatiilor in care astfel de propuneri nu
sunt indeplinite cu succes din partea coercitorului, dar indica totusi intentia de a forta, oferind astfel
legii un argument pentru abuz.

Cand spunem ca coercitorul nu lasa persoanei constranse "nicio sansa de a alege", fie prin act,
fie prin intentie, nu inseamna neaparat ca persoana constransa nu este capabild sa aleaga, ci ca 0 alegere
diferitd 11 pune viata in pericol.

Cadrul Coercitiei lui Biderman

Mediul stabilit de rapitor, abuzator, "seful", "kappo", coercitorul (vezi mai sus) este cel al
orbirii, terorii si dominatiei sistematice si totale. Acestea se realizeaza prin crearea unui cadru in jurul
victimei care are ca scop supunerea, anihilarea si controlarea individului. Cu mai mult de 60 de ani in
urma, Albert Biderman a descris acest cadru prin care o persoand poate sa constranga si sa inrobeasca
o altd persoana, cristalizand astfel un mediu de abuz in care are loc trauma. Acest cadru trebuie sd fie
inteles ca fiind factorul care sta la baza supunerii viitoare a victimei, avand drept consecinta prejudicii
psihice ale mintii si sufletului sdu. De asemenea, ii ajutd pe cei neexperimentati sa mentalizeze, sa
reflecteze asupra persoanei pe care o interogheaza fie in cadrul procedurilor, fie mai tarziu in cadrul
unei instante judecatoresti, si sa ramana in permanenta constienti de acest lucru. Indiferent de alte
diagnostice medicale sau psihiatrice, acesta este cadrul moral obisnuit de unde victimele sunt salvate:

Cea mai eficientd modalitate de a castiga aceastd cooperare este prin manipularea subversivi
a mintii i a sentimentelor victimei, care apoi devine prizonier atat psihic, cdt si fizic " (Amnesty
International, Raport privind tortura)

1. Izolarea: victima este lipsitd de toate formele de sprijin social atat din partea colegilor, cat si
a familiei sau a prietenilor. Coercitorul iti foloseste influenta pentru a face victima dependenta.



2. Monopolizarea perceptiei: victima este determinata sa-si focalizeze atentia asupra realitatii
sale imediate si a sentimentului de sine. Sunt eliminati stimulii externi care pot concura cu cei
controlati de traficant (adicd victimele sunt adapostite in locuinte slab luminate, departe de orase sau
sunt determinate ca pe timpul zilei sa stea in casa si cu draperiile trase). Actiunile care nu sunt in acord
cu regulile impuse sunt sanctionate prin limitarea accesului la mici privilegii sau la nevoi de baza, cum
ar fi hrana sau igiena.

3. Debilitate indusa si epuizare: sunt impuse de privarea de somn, ingrijirea necorespunzatoare,
expunerea la lumina, adapostul necorespunzator sau stresul din mediu. Se cultivd anxietatea,
disperarea, neputinta si lipsa de valoare. Victima este constienta de faptul ca sentimentul de sine este
inutil, ca si-a pierdut increderea, iar singura sansa de supravietuire este legata de coercitie.

4. Indulgente ocazionale: cadourile sau privilegiile oferite in mod neasteptat sunt asemeni unor
dusuri emotionale pentru victima, acestea fiind interpretate ca semne de recunostinta ce sunt oferite de
catre abuzator pentru asigurarea supunerii. Acestea au rolul de a cimenta in continuare dependenta
totala a victimei fata de coercitor, care este privit ca un "maestru al sortii", care ar putea oferi favoruri
supusilor sai fideli. De obicei, indulgentele sunt folosite atunci cand apare un risc (fie prin interventia
din exterior a asistentilor sociali, a psihologilor, chiar si a fortelor de politie) si de cele mai multe ori
sunt eficiente.

5. Degradarea: Tortura psihologicad implica parcelarea preocuparii victimei pentru diferite
trasaturi de personalitate, complexe fizice sau probleme de comportament si apoi folosirea acestora
pentru a pedepsi persoana sau pentru a o supune rusinii si umilirii, fiind tratata asemeni unui "animal”.
Este cea mai grava forma de abuz, fiind implicata partea profunda a sufletului unei persoane, a
caracterului sau uman si este menita sa induca capitularea totala.

6. Aplicarea cerintelor triviale: odata ce victima 1l percepe pe coercitor/abuzator ca omnipotent,
aceasta va cultiva un mediu in care va raspunde unor cerinte banale (cum ar fi cerintele pentru sapun,
perie de dinti, pantofi noi, apa sau paine).

Trivialitatea, banalitatea acestor lucruri definesc si consacra cadrul lui Biderman. Este, de
asemenea, radacina traumatismului primar, dar si secundar sau chiar tertiar. Traumatizarea secundara
se intdmpla atunci cand, in cursul interogdrii sau intervievarii victimei, aceasta trebuie sa-si
reaminteasca si sa-si spuna povestea traumatizantd, situatie care deseori declanseaza reactii profunde.
Traumatizarea tertiara este acea traumatizare produsa victimei de catre colegii sdi, de copii sau de
grupul din care face parte, creand astfel o culturd a traumelor®. Aceasti rusine si vinovitie profunda
pe care supravietuitorul le are, amintirile legate de mediul sau de viata din timpul sclaviei sau a muncii
fortate, pe parcursul deplasarii si in timp ce sunt tratate ca o prada, sunt elementele care declaseaza
amintirile posttraumatice.

Abilitatea de a supravietui este extraordinara la toti oamenii, chiar si in fata celor mai mari
pericole. Ceea ce produce suferinta sunt de fapt acele lucruri savarsite de alte persoane din trecut care
afecteaza sufletul si produc suferintd psihologicd. Acest stres capata forma si astfel ia nastere
sindromul de stres posttraumatic.

Acestea pot varia de la:

e Mecanisme de adaptare maladaptive: depresie, anxietate, dependentd, tulburari de somn,
comportament de auto-vatamare, ganduri de suicid, la

e Tulburare de stres posttraumatic acuta si cronici: o tulburare in care experientele individuale
traumatizante sunt retraite prin flashback-uri, cosmaruri, ganduri intruzive, la care persoana
reactioneaza prin evitare (fie prin evitarea subiectului, fie nu se angajeaza in diferite sarcini zilnice

5 Traumatizarea tertiard depaseste scopul acestui eseu, care se referd in principal la evenimente primare si secundare.
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care pot declansa flashback-uri) in timp ce sufera de hiperexcitabilitate si de stres neuro-
vegetativ persistent: senzatie de nervozitate, izbucniri furioase sau reactii exagerate. Acestea se
intampla atunci cand persoana manifestd abrutizare afectiva, dezinteres fatd de problemele
cotidiene, perceptii negative despre propria persoana, autoinvinovatire si probleme care Ti
reamintesc evenimentele trecute, inclusiv cele traumatice.

De asemenea, starea de sinitate a persoanei este afectatd de faptul ca a fost victima abuzului.
Batdile frecvente lasa cicatrici si schimba aspectul tesutului. Loviturile la nivelul capului creeaza
leziuni neurologice/TBI (leziuni cerebrale traumatice) care pot varia de la forme mai usoare la forme
severe (hemoragii/accidente vasculare cerebrale). Membrele fracturate, neincalzite si neingrijite se
recupereaza partial, lasand individului handicapuri temporare sau permanente.

Ceea ce este cel mai important este ca toate constatarile medicale sa fie sistematizate intr-un
mod clar si cuprinzitor, respectand standardele internationale. In ultimii 18 ani, standardul de aur a
fost Protocolul de la Istanbul pentru evaluarea victimelor torturii si abuzurilor.

Protocolul de la Istanbul

Comunicarea cu victimele trebuie sa se realizeze in conditii corespunzitoare si de catre persoane
bine instruite. Standardul international de aur pentru intervievare - Pl (Protocolul de la Istanbul) - ofera
orientari pentru examinator in efectuarea evaluarilor. Avand cea mai mare importanta, aceste linii
directoare sunt obligatorii pentru medicii profesionisti, psihiatri, psihologi, dar constituie referinte
inclusiv pentru asistentii sociali, avocati, ofiterii de politie, procurori sau judecatori. Aceleasi standarde
etice ar trebui sa se aplice in cursul stabilirii starii actuale a unei victime a TFU.

Prezentam aici doar un scurt rezumat al orientarilor generale ale Protocolului de la Istambul, cu
referire la instruirea viitoare’:

e "Scopul este de a obtine informatii intr-o manierd umani si eficientd. In timpul evaludrii,
examinatorii ar trebui sa acorde atentie istoricului psihosocial al presupusei victime. Istoricul
psihosocial relevant poate include intrebari despre "viata de zi cu zi a persoanei, relatiile acesteia
cu prietenii si familia, locul de muncé sau scoala, ocupatia, interesele, planurile sale de viitor,
consumul de alcool si droguri". Informatiile referitoare la prescrierea oricaror medicamente este
importantda deoarece intreruperea oricarui tratament n timpul custodiei ar putea afecta starea de
sanitate a detinutului. Tn timpul efectudrii evaluirilor medicale, personalul medical trebuie si tina
cont de urmatoarele consideratii.

e Consimtamantul informat: profesionistii din domeniul sanatatii trebuie sa se asigure ca persoanele
inteleg beneficiile potentiale si posibilele consecinte negative ale unei evaluari si ca persoana are
dreptul de a refuza evaluarea.

e Confidentialitatea: Profesionistii din domeniul sdnatitii si interpretii au datoria de a pastra
confidentialitatea informatiilor si de a dezvalui informatii doar cu acordul victimei.

e Locul: Locul in care au loc interviul si examinarea trebuie sa fie cat mai sigure si mai confortabile,
inclusiv accesul la toaleta sa fie asigurat. Pentru efectuarea unui interviu detaliat i a examinarii
trebuie sa se aloce timp suficient.

e Controlul: Profesionistul care efectueaza interviul/examinarea trebuie sa informeze presupusa
victima despre faptul ca poate lua o pauza in caz de nevoie sau ca poate alege sa nu raspunda la
nicio Intrebare sau sa opreasca procesul in orice moment.

o Castigarea Tncrederii: Increderea este o componenti esentiala pentru a determina o descriere
corectd a abuzului. Castigarea increderii unui om care a suferit tortura si alte forme de abuz
necesita ascultare activd, comunicare meticuloasd, curtoazie, empatie si onestitate.

e Traducatorii: Interpretii profesionisti si biciculturali sunt adesea preferati, dar este posibil ca
acestia sd nu fie disponibili.

7 Disponibil la: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Revlen.pdf



Pregatirea pentru interviu: Profesionistii din domeniul sanatatii ar trebui sa citeasca materiale
relevante, sd inteleagd contextul presupusului abuz si sa anticipeze practicile regionale de tortura.
Tehnicile interviului: Initial intrebarile ar trebui sa fie deschise, permitand o naratiune a traumei
fara prea multe intreruperi. Intrebarile inchise sunt adesea folosite pentru a adiuga claritate unui
context narativ sau pentru a redirectiona cu atentie interviul daca persoana se abate de la subiect.
Istoricul medical: Profesionistul din domeniul medical ar trebui sa obtind un istoric medical
complet, care sa cuprinda probleme medicale, chirurgicale sau psihiatrice anterioare. Asigurati-
va cd ati notat orice antecedente de vatdmari inainte de perioada de detentie sau abuz, precum si
eventualele efecte secundare.

Istoricul traumelor: intrebarile principale ar trebui evitate. Anchetele trebuie sa fie structurate
astfel incat sa determine o evidentd cronologica a evenimentelor inregistrate in timpul detentiei.
Informatiile specifice ale istoricului pot fi utile Tn coroborare cu situatiile de abuz. De exemplu, o
prezentare detaliatd a observatiilor individului privind leziunile acute - si procesul ulterior de
vindecare - reprezintd adesea o importanta sursa de dovezi in coroborarea acuzatiilor specifice de
tortura sau maltratare. De asemenea, informatiile despre istoric pot ajuta la corelarea situatiilor
individuale de abuz cu practicile regionale stabilite. Informatiile utile pot include descrierea
dispozitivelor de tortura, pozitiile corpului si metodele de retinere; descrieri ale ranilor si
disfunctiilor acute si cronice; informatii despre identitatea si locul de detentie ale faptasilor.
Revizuirea metodelor de torturd: completeaza istoricul traumelor pentru a explora abuzurile care
ar fi putut fi uitate sau evitate de presupusa victima datoritd naturii lor (de exemplu violul).
Revizuirea nu este o listd de verificare exhaustiva; aceasta ar trebui adaptata individual in functie
de istoricul traumelor sau de practicile regionale sau locale relevante.

Urmadrirea neconcordantelor: O presupusd marturie a victimei poate aparea, la Tnceput,
inconsecventd daca nu se colecteaza informatii suplimentare. Factorii care pot interfera cu o
relatare exactd a evenimentelor trecute pot include: dezavantajul, dezorientarea, intreruperea
constiintei, afectarea creierului organic, sechelele psihologice ale abuzului, teama de risc personal
sau riscul pentru ceilalti si lipsa de incredere in medicul examinator.

Informatiile nonverbale: includerea observatiilor privind informatiile nonverbale, cum ar fi starile
afective si reactiile emotionale in timpul povestirii traumelor si notati semnificatia acestor
informatii.

Reactiile de transfer si de contra-transfer: profesionistii din domeniul sanatatii care efectueaza
evaluari medicale ar trebui sa fie constienti de potentialele reactii emotionale pe care evaludrile
traumei le pot provoca persoanei intervievate si intervievatorilor. Aceste reactii emotionale sunt
cunoscute sub numele de transfer si contra-transfer. De exemplu, neincrederea, teama, rusinea,
furia si vinovatia se numara printre reactiile tipice de transfer pe care le trdiesc supravietuitorii
torturii, in special atunci cand li se cere s rememoreze detalii despre traume. In plus, raspunsurile
emotionale ale clinicianului in fata supravietuitorilor torturii sunt cunoscute sub numele de contra-
transfer (de exemplu, groaza, necredinta, depresie, furie, supraidentificare, cosmaruri, evitare,
paralizie emotionala si sentimente de neputinta si deznadejde) pot afecta calitatea evaluarii. Avand
in vedere vulnerabilitatea extrema a supravietuitorilor si tendinta de retraire a traumei atunci cand
este recunoscuta sau tratatd, este esential ca profesionistii din domeniul sanatatii s mentind o
perspectiva clara in cursul evaluarilor lor".

Comentarii si concluzii:

Desi la sfarsitul zilei prioritdtile pot fi diferite pentru ofiterul de politie, procurorul, judecatorul,

medicul, psihologul, justitia este servitd atunci cand toti lucreaza intr-o echipd multidisciplinara,
respectand expertiza fiecaruia. Rolul documentarii abuzului si torturii revine medicilor legisti, cu
accent pe psihiatria si psihologia criminalisticd. Intervievarea recursiva este o declansare frecventa a
traumatismelor secundare pentru victima, care este fortatd sa spuna din nou si din nou 0 poveste pentru
a Indeplini standardele judiciare, adesea afectate de birocratie. Marturia supravietuitorului este
necesara procurorului. Aceasta trebuie sa fie luata intr-o maniera clara si fireascd, asa cum a fost
propusa de Protocolul de la Istambul. Procurorul trebuie sa precizeze motivul pentru luarea marturiei
si sd nu se angajeze, transferential, in niciun fel de consiliere sau diagnosticare psihologica. Acest lucru



ar trebui ldsat Tn sarcina profesionistilor. Acelasi lucru este valabil si in cazul avocatului sau
judecatorului. Traumatizarea secundara poate fi mult mai daunatoare, deoarece se pierde din nou
sentimentul de incredere de cei care ar trebui sa ajute si sa adaposteasca victima, odatd salvata.
Formularea corecta, cu respectarea demnitétii persoanei si a dreptului la viata privata, trebuie urmarita
de stat si de avocat In timpul procedurilor si proceselor. Rolul expertului nu poate fi subliniat suficient.

Ofiterul de politie trebuie sa inteleaga faptul ca medicii nu trebuie sa participe la niciun fel de abuz
fata de victima. Incilcarea drepturilor si exploatarea ulterioara a victimelor trebuie raportate de citre
medici care fie vor trece cu vederea, fie vor fi complici la astfel de practici. in cursul depistirii
abuzului, medicul va observa, de asemenea, comportamentul necorespunzator al politistilor in timp ce
victima se afld in detentie, abuzul din partea procurorilor sau comportamentul ilegal al judecatorilor,
n special in cazurile in care se observa discriminari pe motiv de rasa, etnie, religie sau orientare.
Datoria medicului profesionist este fata de pacientul sau, in primul si Tn primul rand. Aceasta depaseste
juramantul lui Hipocrate care a fost statuat in diverse declaratii de catre Asociatia Medicala Mondiala
(Tokyo, Malta, Madrid). Aceasta respecta dreptul victimei de a nu fi pusa sub acuzare sau de a fi fortata
sa depund marturie impotriva vointei sale. De asemena, aceasta respecta dreptul victimei de a decide
daca solicita despagubiri Sau reparatii, dupa ce a fost informata despre acest drept. Acesta respecta
dreptul victimei de a decide liber asupra propriei sale vieti. Statul si avocatul nu pot, si nu ar trebui sa
constranga victimele din punct de vedere juridic. Tn cazul in care cand victimele s-au angajat in
pedepsei si a respectarii legii.

Pentru lectura suplimentara pe acest subiect:

1. https://plato.stanford.edu/entries/coercion/

2. https://lwww.americanbar.org/content/dam/aba/multimedia/trafficking_task_force/resources/T
FHT_Toolkit/HumanTrafficking_Bar.authcheckdam.pdf

3. https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-
crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZ
ED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf

4. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld
=090000168008371d

5. https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/thb_amounting_to_torture_and_other_forms_of ill-
treatment_0.pdf

6. http://journalofethics.ama-assn.org/2017/01/stas1-1701.html
7. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/28107156
8. http://journalofethics.ama-assn.org/2017/01/ecas3-1701.html

9. http://bmjopen.bmj.com/content/5/8/e008682.long

Sindromul ”Loverboy”
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Aceasta sectiune are scopul de a explica pe scurt problema victimelor fenomenului Loverboy,
din perspectiva psihologica. Sindromul Loverboy este una dintre cele mai comune tactici pe care
traficantii le folosesc in recrutarea si Ingrijirea victimelor. Ei isi recruteazd victimele prin seductie,
dupa care acestea sunt fortate sa lucreze in industria sexului, sau sa practice servituirea domestica,
cersetoria, sau sa savarseasca infractiuni.

Abuzatorul Ti spune partenerei sale ca aceasta exploatare este in beneficiul familiei lor, al
relatiei sau ca reprezinta un sprijin financiar sau o sursa pentru finantarea unei dependente. De obicei,
traficantul este un barbat si victimele sale sunt fete tinere. Abuzorul isi foloseste dinamica puterii si
profita de vulnerabilitatile victimelor in scopul exploatariia lor. Un traficant stie ca odata ce o tanara
fata este implicata emotional, va face tot posibilul pentru a-si pastra afectiunea. Deoarece traficantul
este interesat sd-si tind victima in siguranta, exista trei etape principale de recrutare de care va tine cont
Tnainte de a se asigura ca nu va pleca: fazele de cautare, dependenta emotionala si exploatare.

Faza de ciautare

Procesul de recrutare Tn industria sexului sau pentru alte forme de exploatare incepe cu
contactul initial si legatura dintre traficant si victima. Traficantii sunt experti In recunoasterea
vulnerabilitatilor fetelor tinere; apoi, utilizeaza aceste vulnerabilitdti pentru a intra in contact cu
acestea, pentru a le manipula si exploata ca victime. Traficantii sunt capabili sa profite de multe
vulnerabilitdti pentru a intra in contact cu o victima; adesea cauta fete cu stima de sine scazut, care
sunt izolate de prieteni si familie, care au fost abuzate sexual in trecut, fara adapost sau in sistemul de
asistenta parentala, care provin de la o casa de orfani, fara tata sau care provin dintr-o familie
destramata sau care se afla in conflict cu parintii sau tutorii lor. Odata identificate vulnerabilitatile
victimei, traficantul cauta sa suplineasca acel rol care i lipseste, cum ar fi rolul de tata, de iubit sau de
persoana care o Tngrijeste.

Faza de dependenti emotionala

Pe masura ce victima ii castiga increderea si devine apropiata de traficant, legatua dintre ei
continua prin dragoste si afectiune false. De asemenea, cunoscutd sub numele de faza de "luna de
miere"”, el o0 va incénta cu daruri scumpe si complimente, ajung inclusiv la raporturi intime si Ti va
promite oportunitatea unei vieti mai bune. Cu cat traficantul 1i ofera fetei mai multe lucruri pentru a-i
spori ncrederea n el, cu atat ea se indepirteaza de familie sau de tutorii ei. In curénd, ea constati ca
este dependenta de traficantul ei pentru dorintele si nevoile ei fizice si emotionale.

Faza de exploatare

Odata ce traficantul este sigur ca victima este complet dependenta de el, o va atrage Tn industria
sexului sau o va manipula prin alte forme de exploatare. Tn general, el ii spune ci are dificultiti
financiare si 1i cere sa-1 ajute sa castige bani ca sa traiasca, incurajand-0 sa doarma cu “prietenul” sau,
sa comita infractiuni Sau sa cerseasca, toate acestea pentru a face rost de ceva bani in plus. Pentru a-si
face “prietenul” fericit, ea nu doreste sa-si indeplineasca sarcinile, de cele mai multe ori fiind convinsa
ca o iubeste si ca vrea ceea ce este mai bine pentru ea.

Prin acest proces de recrutare si manipulare psihologica prin abuz care au loc ulterior,
traficantul si victima incep sa treaca prin procesul de legatura traumatica, care este o legatura puternica
emotionald Intre doud persoane, dintre care una hartuieste, bate, amenintd, abuzeaza sau 0 intimideaza
pe cealalalta. O forma similara sindromului Stockholm este legatura traumatica care face atat de dificil
pentru victime sa-si paraseasca traficantii si le determina sa se intoarca la ei chiar si dupa ce au scapat
cu viata dupa ce au fost traficate.

Ciclul abuzului: traficantii, de exemplu agresorii, folosesc violenta ciclica pentru a controla

victimele facandu-le declaratii de iubire sau promisiuni pentru o viata mai buna si prin folosirea rusinii
si a manipularii.



Cycle of Abuse

Tensions Building
Tensions increase, breakdown of commu-
nication, victim becomes fearful and feels

the need to placate the abuser

Calm
Incident is “forgotten”,
no abuse is taking place.

The “honeymoon” phase
Incident
Verbal, emotional & physical abuse.
Anger, blaming, arguing.

Threats. Intimidation.
Reconciliation
Abuser apologizes, gives excuses, blames

the victim, denies the abuse occured, or says
that it wasn't as bad as the victim claims

Amplificarea tensiunii

Perioada de amplificare a tensiunilor este marcata de cresterea frustrarii si agitatiei ca
raspuns la diferiti factori de stres: victima nu a castigat suficienti bani, nu a vrut sa se supund Sau a
incercat sa plece sau sa ajute pe cineva.

El devine iritabil, frustrat, critic, se plange, invinovateste sau provoaca. De cele mai multe
ori, fiind gazduita, fata incearca sa atenueze tensiunea facand lucruri care crede ca 1i vor fi pe plac sau
1l vor calma, scuzandu-se inclusiv atunci cand nu este cazul, astfel incat el sa se simta mai bine. Toate
aceste comportamente constituie o problema, deoarece este responsabila pentru nefericirea ei si isi
ascunde furia.

Alteori, ea poate reactiona din cauza acestei tensiuni si a propriilor frustrari si poate spune
sau face lucruri care duc la escaladarea situatiei si la o furie nestapanita din partea lui. Astfel, ea poate
dezvolta simptome de depresie, anxietate sau dureri fizice cum ar fi dureri de cap, de stomac sau
insomnie.

Incidentul

Tn cele din urmai furia abuzatorului erupe intr-o furtuna de abuzuri verbale, violente sau
sub forma unui alt incident dureros, amenintand si acuzand victima.

Este posibil ca victima sa incerce sa se retraga, sa evadeze sau sa ceara ajutor. Unele femei
sunt pasive si se detaseaza complet de episodul violent, atat de mult incat totul este perceput ca un vis
pe care 1l poate uita repede si VOr incerca sa mearga inainte ca si cum nu s-a intdmplat nimic. Este
posibil sa fie in stare de soc si sa nu fie constiente de gravitatea traumei sau a ranilor lor. Alte femei
pot deveni isterice si incoerente.

Reconcilierea

Imediat dupa abuz, ea este probabil furioasa, suparata sau hotarata sa plece, insa, de obicei,
aceste sentimente sunt depasite prin acceptarea scuzelor facute cu insistenta, a gesturilor de iubire, prin
daruri si promisiuni ca totul va fi mai bune. Temporar, stima ei de sine fragila este stimulata si se simte
iubita, iar ideile sale romantice renasc: acest barbat bland, iubitor este barbatul ei real, trebuie doar sa-
| mentina fericit si sub control pentru a preveni viitoarele episoade de abuz.

Calmarea

Dupa reconciliere, in cuplu se dezvolta o puternica legatura de idealism. Aceasta parte a
ciclului poate parea placuta.



Perioada de calmare este inselatoare - este doar de suprafata si nu va dura, deoarece se
bazeaza pe negarea problemelor reale. De asemenea, calmarea este distrugatoare, deoarece serveste
drept recompensa pentru violenta prin intarirea ciclului, situatie care duce apoi la evitarea abordarii
problemelor reale ale cuplului sau la elaborarea de strategii eficiente pentru solutionarea conflictelor.

Pentru lectura suplimentara pe acest subiect:

1. http://www.myria.be/files/Pages_from_Annual-report-2015-trafficking-and-smuggling-
P1C2.pdf

2. http://www.cavis.es/sitio/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=147&Itemi
d=46

3. Walker, E. Lenore The battered woman, Harper & Row, NY (1980).

CAPITOLUL 9

TRAFICUL DE FIINTE UMANE CA FENOMEN INFRACTIONAL IN BULGARIA

In ultimele decenii, traficul de fiinte umane a devenit un fenomen infractional grav. Multi
experti din acest domeniu definesc aceasta infractiune ca "sclavie moderna". Traficul de persoane este
un exemplu tipic de infractiune caracteristica secolului XXI - epoca globalizarii. Studiile recente arata
ca intre 500.000 si 2 milioane de persoane din Tntreaga lume sunt traficate anual. La inceput, victimele
traficului au fost directionate mai ales catre tarile din Uniunea Europeana in scopul exploatarii sexuale,
dar, in realitate, victimele sunt traficate in intreaga lume, de exemplu in America de Nord si de Sud,
n Asia de Sud-Est si in Orientul Mijlociu. Principalul scop al traficantilor pana in momentul de fata
ramane exploatarea sexuala, deoarece le ofera profituri maxime. In fiecare an, aproximativ 500.000 de
femei si copii ofera servicii sexuale in Uniunea Europeana si aproximativ 200.000 in Europa de Est.
Potrivit UNICEF, peste 60.000 de copii sunt exploatati prin prostitutie.

Ca urmare a activitatii criminale legate de traficul de fiinte umane pentru tarile distincte,
inclusiv Bulgaria, se pot indica urmatoarele riscuri strategice:

- destabilizarea demografica - unul dintre cele mai importante riscuri pentru Bulgaria, avand in
vedere cCresterea negativa a populatiei din ultimele decenii;

- destabilizarea pietelor fortei de munca existente - victimele traficului de persoane sunt
indepartate de pe pietele legale si fortate sa munceasca pe pietele ilegale pentru sex si alte servicii,

- cresterea dimensiunii criminalitdtii organizate - traficul organizat de fiinte umane nu poate
exista izolat de celelalte infractiuni. Poate fi insotita de traficul de droguri, de comertul cu arme ilegale
si, Tn mod necesar, de spalarea banilor;

- destabilizarea economica prin "spalare de bani" - acumularea de profituri mari din traficul de
persoane conduce la crearea unor scheme complexe de spalare a banilor 1n interiorul si in afara tarii,
care afecteaza negativ economia.

Veniturile generate de grupurile criminale implicate in traficul de fiinte umane se situeaza
imediat dupa cele generate de comertul cu arme si narcotice. In acest context, la nivel european, in
2016 accentul a fost pus pe urmarirea fluxurilor financiare provenite din traficul de fiinte umane si
desfasurarea de investigatiilor financiare paralele.


http://www.myria.be/files/Pages_from_Annual-report-2015-trafficking-and-smuggling-P1C2.pdf
http://www.myria.be/files/Pages_from_Annual-report-2015-trafficking-and-smuggling-P1C2.pdf
http://www.cavis.es/sitio/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=147&Itemid=46
http://www.cavis.es/sitio/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=147&Itemid=46

Un alt accent 1n politicile de combatere a traficului de fiinte umane la nivel european a fost pus
pe impactul crizei migratiei asupra infractionalitatii. Pe de o parte, cazul pare a fi inocularea fluxurilor
migratorii In care se Incadreaza migrantii ilegali, solicitantii de azil si traficul de fiinte umane. Pe de
alta parte, sunt interconectate si retelele criminale organizate legate de contrabanda si cele de trafic de
fiinte umane. Cu toate acestea, in contextul crizei migratiei se remarca o noud vulnerabilitate fata de
grupul de traficanti de persoane: migrantii care solicita azil si migrantii economici - cetateni din tari
terte. Riscurile ridicate in contextul noilor realitati ale migratiei sunt si copiii neinsotiti - migrantii,
resortisantii tarilor terte. Problema este in special o problema de actualitate pentru Bulgaria, datorita
frontierei comune a tarii cu Turcia. Mii de migranti din Siria, Irak, Afganistan, Pakistan si altii incearca
sa ajungd 1n tarile Europei Occidentale, trecand ilegal prin granitele Bulgariei. Unul dintre canalele
existente de trafic de migranti din Bulgaria are ca scop traversarea Dunarii si transportarea migrantilor
pe teritoriul Romaniei, tara vecina de unde isi pot continua drumul.

In cadrul Uniunii Europene, Bulgaria pare sa fie principala tara de origine. Studiile arati ci
cele mai frecvente tari de destinatie pentru victimele din Bulgaria sunt Germania, Austria, Belgia,
Italia, Spania, Franta, Elvetia, Turcia, Olanda, Norvegia, Suedia, Republica Ceha, Polonia si altele.

Conform datelor GRETA (Grupul de experti al Consiliului Europei pentru lupta impotriva
traficului de persoane) in perioada 2013-2015 s-a inregistrat o tendinta ascendenta inclusiv a traficului
intern. Tn perioada prezentata s-a inregistrate un numar mai mare de cazuri in care Bulgaria pare sa fie
fost tard de tranzit sau un punct de destinatie. Raportul precizeaza ca exista cetdteni bulgari implicati
n traficul de persoane, in principal in scopul exploatarii sexuale (77%), urmata de traficul in scopul
exploatarii prin munca (in special in sectoare precum constructii, agricultura si bunuri de productie) -
12%. Locul urmator este ocupat de traficul de femei Tn scopul vanzarii de nou-nascuti, deoarece cele
mai rare sunt cazurile de trafic pentru prelevarea de organe si fluide biologice.

Réadacinile problemelor din tarile din Europa de Est, inclusiv Bulgaria, sunt:

» sardcia si inegalitatea sociala;

+ lipsa sau insuficienta educatie n randul anumitor straturi si grupuri ale populatiei;

 lipsa de informatie;

» experienta sociald insuficientd;

» incercdrile de migrare in conditii de siguranta ale altora.

Desi victimele traficului sunt persoane provenind din medii sociale diferite si din diferite
grupuri etnice, problema Bulgariei este deosebit de frapant exprimata si adesea afecteaza populatia din
asa-numitul grup etnic de romi/tigani. Prezenta populatiei rome compacte in anumite zone ale tarii si
obiceiurile, cultura, traditiile si constiinta specifica a acestei populatii contribuie la o crestere
semnificativa a cazurilor de trafic in aceasta categorie de persoane si se manifesta in doua directii: atat
prin numarul mare de infractori ai unor astfel de infractiuni, cat si in ceea ce priveste gradul crescut
de victimizare si proportia foarte mare a victimelor.

In ceea ce priveste traficantii, potrivit celui mai recent raport Eurostat nu sunt deloc putini cei
care sunt si cetateni ai UE (aproximativ 69%); de exemplu, Bulgaria raporteaza cd majoritatea
suspectilor sunt cetateni bulgari. Acordarea de indicatii Tn acest sens - si nu numai - fac obiectul unei
serii de rapoarte si studii elaborate de proiectul TRACE (Traficul ca intreprindere infractionala),
inclusiv "Tendintele viitoare in traficul de fiinte umane in Europa". In ceea ce priveste traficantii si
retelele infractionale - este de asteptat cresterea excluziunii sociale la care se adauga conditiile
economice foarte slabe sd motiveze cresterea numarului de persoane implicate in traficul de fiinte
umane. Intre timp, traficantii nu constituie un grup omogen, ci mai degraba implica diferite tipuri si
grupuri de persoane cu profil diferit. De obicei, ceea ce ii aseamana este faptul ca acestia doresc sa-si
mentind un stil de viatd care necesitd exploatarea altor persoane pentru a-si creste profitul. De
asemenea, traficantii vor functiona in grupuri individuale mai mici sau ca "afacere de familie". Tn ceea
ce priveste copiii care cresc n familii si in medii care implica traficul de fiinte umane, Se poate anticipa
faptului ca exista un risc crescut ca ei insisi sa se implice la randul lor Tn astfel de infractiuni.



CAPITOLUL 10

POLITICA BULGARA PRIVIND COMBATEREA TRAFICULUI iN FIINTE

UMANE
Comisia  Nationala pentru  Combaterea Politici, identificare, politici de protectie,
Traficului de Fiinte Umane prevenire, protectia victimelor
Ministerul Muncii si Politicii Sociale Politici, identificare, protectie
Ministerul Justitiei Politici, prevenire, protectie a victimelor
Ministerul Sanatatii Programe de sanatate si asistenta medicala
Ministerul Afacerilor Externe Cooperare internationala
Ministerul Educatiei si Stiintei Programe educationale si de prevenire
Agentia de Stat pentru Protectia Copilului Protectia si ingrijirea copiilor
Ministerul de Interne Investigatii
Agentia de Stat pentru Securitate Nationala Colectarea informatiilor, contracararea riscurilor
pentru securitatea nationala
Parchet Urmarirea penala
Tribunal Investigatii judiciare si pedepsirea
ONG-uri Prevenirea, ingrijirea victimelor, training-uri

Conform Legii privind combaterea traficului de fiinte umane, politica generald si interactiunea
tuturor institutiilor si organizatiilor relevante in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in
Bulgaria se desfasoara si este coordonata de Comisia Nationala pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, organism atasat Consiliului de Ministri al Republicii Bulgaria.

Comisia Nationald este prezidata de un viceprim-ministru desemnat de Consiliul de Ministri.
Componenta Comisiei include un ministru adjunct al afacerilor externe, un adjunct al ministrului
muncii si politicii sociale, un ministru adjunct de interne, un ministru adjunct al justitiei, un ministru
adjunct al sdnatatii, un ministru adjunct al educatiei si al stiintei, un vicepresedinte al Agentiei de Stat
pentru "Securitate Nationala", vicepresedintele Agentiei de Stat pentru Protectia Copilului,
vicepresedinte Comisiei Centrale de Aplicare a Comportamentului Anti-Social al Tinerilor si
Minorilor, desemnata de ministrii respectivi, presedinti. Componenta Comisiei Nationale este
desemnata de catre seful Curtii Supreme de Casatie, Procurorul General si Directorul Serviciului
National de Investigatii si adjunctii acestora. La reuniunile Comisiei Nationale pot participa
reprezentanti ai entitatilor juridice fara scop lucrativ si ai organizatiilor internationale prin agentiile
din tard care activeaza in domeniul prevenirii traficului de fiinte umane si protectiei victimelor
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traficului.

Comisia Nationald pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane:
organizeaza s$i coordoneazd interactiunea dintre agentiile si organizatiile relevante pentru
implementarea Legii privind combaterea traficului de fiinte umane;
stabileste si administreazd implementarea politicii si strategiei nationale in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane;
elaboreazd anual un program national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si de
protectie a victimelor traficului si il prezinta Consiliului de Ministri spre aprobare;
promoveaza organizarea pentru cercetare, analiza si raportarea statisticd a datelor privind traficul de
fiinte umane;
participa la cooperarea internationald pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;
organizeaza campanii de informare, sensibilizare si educare a persoanelor din grupurile de risc pentru
traficul de fiinte umane;
elaboreaza programe de training destinate functionarilor care urmeaza sa ocupe functii care au legatura
CU prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;
gestioneaza si supravegheaza activitatile Comisiilor Locale pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane si ale Centrelor de protectie si asistentd a victimelor traficului de fiinte umane;
persoane fizice Inregistrate si persoane juridice fara scop lucrativ care ofera adapost victimelor
traficului de fiinte umane.

Pentru realizarea politicii regionale si coordonarea unor municipalitati din tard se infiinteaza
inclusiv Comisii locale pentru combaterea traficului de fiinte umane. Astfel de structuri teritoriale
functioneaza in orasele Blagoevgrad, Burgas, Varna, Veliko Tamovo, Montana, Pazardzhik, Plovdiv,
Rousse, Sliven, deoarece in anul 2017 urmeaza sa fie infiintatd o comisie locald si in municipiul
Pleven.

In Republica Bulgaria sunt construite si functioneazid urmitoarele trei mecanisme de
coordonare:

- Mecanismul national de referire si asistenta a victimelor traficului de persoane/Coordonator:
Comisia Nationala pentru Combaterea Traficului de Persoane;

- Mecanismul de coordonare pentru referirea si ingrijirea copiilor neinsotiti si a copiilor -
victime ale traficului, intoarcerea din strainatate / Coordonatori: Agentia de Stat pentru Protectia
Copilului si Ministerul de Interne;

- Mecanismul transnational de identificare si referire a victimelor traficului / Punct de contact
pentru Bulgaria: Comisia Nationald pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane.

Pentru combaterea eficienta a traficului de fiinte umane nu sunt suficiente numai eforturile
Politiei, Procuraturii sau ale oricarui alt organism de stat. Singura modalitate de a combate acest
fenomen neplacut este efortul comun si coordonat si interactiunea constanta dintre toate institutiile mai
sus mentionate si societatea civila. Intr-un sens mai larg, sunt necesare misuri complexe sociale,
economice, educationale si demografice, nu numai la nivel national, dar si la nivel european si
international.




CADRUL JURIDIC DIN BULGARIA

Infractiunea de "trafic de fiinte umane" este o infractiune relativ moderna, reglementatd de
capitolul I, sectiunea IX a Partii Speciale din Codul Penal al Republicii Bulgaria in Art. 159a - Art.
159d. Corpurile delicte ale infractiunilor respective au fost incluse in sistemul Codului Penal in anul
2002 / Monitorul Oficial nr. 92/2002. Incriminarea traficului de fiinte umane in dreptul penal bulgar
este rezultatul implementarii angajamentelor privind armonizarea legislatiei nationale cu instrumentele
internationale, ratificate si acceptate de Republica Bulgaria. Aceste acte sunt: Conventia Consiliului
Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane, ratificatd de Republica Bulgaria in 2007,
Decizia-cadru a UE privind combaterea traficului de fiinte umane din 2002 si Decizia-cadru 2001/220.

Avand n vedere angajamentele asumate, in anul 2003 s-a adoptat Actul special de combatere
a traficului de fiinte umane. In prevederile aditionale ale acestei legi sunt prezentate definitiile juridice
ale termenilor legati de aceasta infractiune. In general, definitiile acceptate in legislatia bulgara sunt
identice cu cele din actele juridice internationale.

Deosebit de importante Tn materie, in special in ceea ce priveste protectia drepturilor victimelor
acestui tip de infractionalitate, raman urmatoarele:

* Codul de procedura penala;

« Actul de asistenta pentru victimele infractiunilor si de compensare financiara;

* Legea privind protectia persoanelor amenintate in legatura cu procedurile penale;

* Legea privind asistenta juridica;

* Legea privind protectia copiilor;

* Actul privind asistenta sociala;

» Legea privind confiscarea bunurilor obtinute ilicit;

De o importantd fundamentala este si jurisprudenta, in special cea obligatorie a Curtii Supreme
de Casatie a Republicii Bulgaria. De cea mai mare importanta este Decizia Interpretativa Nr. 2/2009 a
Curtii Supreme de Casatie.

Potrivit legislatiei bulgare, "traficul de persoane" reprezinta recrutarea, transportul, transferul,
ascunderea sau gazduirea persoanelor, indiferent de vointa exprimata de acestia, in scopul exploatarii;
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prin "exploatare™ se intelege folosirea ilegala a persoanelor in acte de depravare, prelevarea de organe,
tesuturi, celule sau lichide biologice de la victima, munca fortata, cersetorie sau supunere fortata,
sclavie sau alte practici similare sclaviei / Legea privind combaterea traficului de fiinte umane /.

Legea bulgara penald in materie penala privind traficul de fiinte umane este recenta si se
numadra printre cele mai bune legislatii din domeniu in Europa.

Potrivit prevederilor Art. 159a alin. (1) din Codul Penal: "Persoana care recruteaza, transporta,
ascunde sau adaposteste persoane sau grupuri de persoane cu scopul de a fi folosite pentru acte de
depravare, pentru munca fortata sau cersetorie, pentru prelevarea de organe, tesuturi, celule sau lichide
biologice, sau pentru a fi tinute in supunere fortata, indiferent de consimtamantul lor, va fi pedepsita".

Conform acestei prevederi, traficantul va fi pedepsit chiar daca nu a utilizat metode speciale —
constrangere, inselaciune etc., care sunt enumerate in paragraful urmator ca elemente speciale ale unui
corp delict calificat al infractiunii, conducénd la impunerea unei pedepse mai severe. Autorul
infractiunii va face obiectul urmaririi penale inclusiv in cazurile Tn care victima a cunoscut activitatile
n care urma sa fie implicata si si-a dat consimtamantul n acest sens - ceea ce in practica se intampla
adesea.

Infractiunea se pedepseste chiar daca scopul traficului nu a fost atins.

Metodele speciale sunt enumerate in Articolul 159a alineatul (2) din Codul Penal si prevad
cazurile de savarsire a infractiunii:

1. priveste persoanele cu varsta sub optsprezece ani;

2. prin folosirea constrangerii sau prin ingelaciune;

3. prin rapire sau privare ilegala de libertate;

4. prin utilizarea unei stari de dependenta;

5. prin deturnarea puterii;

6. prin promisiuni, furnizarea sau obtinerea de beneficii;

7. de catre un functionar in cadrul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor sale.

Aceasta dispozitie enumera forme mai grave de trafic, pentru care pedeapsa este Tnchisoarea
pentru o perioadd mai lunga, precum si o amenda mai mare.

Potrivit Art. 159b din Codul penal, traficul transfrontalier este, de asemenea, o infractiune:
“Persoana care recruteaza, transporta, ascunde sau addposteste persoane sau grupuri de persoane si le
transfera peste granita in scopul prevazut de Art. 159a alineatul (1), va fi pedepsita”.

Aurt. 159d din Codul penal prevede un corp delict mai grav, atunci cand infractiunea constituie
recidiva periculoasa sau se comite prin ordin sau pentru indeplinirea deciziei unui grup infractional
organizat.

Formele actului traficului de fiinte umane sunt:

- Recrutarea - actiuni active privind cautarea, gasirea, atragerea, recrutarea, solicitarea,
pregatirea victimei sau a unui grup de persoane privind adaptarea la situatie, creand conditii prealabile
pentru viitoarea exploatare a acestora. Se considera "recrutare™ inclusiv atunci cand partea activa este
victima infractiunii si nu faptuitorul. Actul de "recrutare” se poate face inclusiv prin instigarea la
prostitutie. Recrutarea persoanelor poate avea loc folosind, pe langa mijloacele ilegale, acele mijloace
perfect legale, cum ar fi: retele informale; sfera prietenilor sau a familiei; reclame pentru oferte de
angajare prin agentii care asigura locuri de munc4, training, casatorie sau célatorie in strainatate; prin
promovarea pe internet sau in mass-media; utilizarea intermediarilor in pub-uri si multe alte activitati;

- Transportarea - relocarea fizica, transportul victimei sau plata transportului. Conform
Deciziei Interpretative nr. 2/2009 a Curtii Supreme de Casatie, "transportul” are loc nu numai atunci
cand victima este transporta efectiv, ci si atunci cand sunt intreprinse actiunile necesare pentru
transportul acesteia. Este suficient ca faptuitorul sa furnizeze transportul prin cumpararea unui bilet,
punerea la dispozitie a unui autovehicul cu sofer, transferul la aeroport, furnizarea de documente de
calatorie sau alte actiuni similare, fara a fi necesara incdlcarea regimului de control la frontiera;

- Ascunderea - presupune ascunderea locului victimei fata de rudele sale sau fata de autoritati;

- Acceptarea persoanelor sau a grupurilor de persoane - presupune asigurarea resedintei, a
locului de munca sau achizitia de locuinte;

- Transferul peste granita tarii - relocarea fizica, transportul victimei pe teritoriul unui stat



strain.

Pedepsirea tuturor corpurilor delicte ale traficului, reglementate de Codul Penal bulgar si pe
care le defineste drept infractiuni grave. Sunt prevazute sanctiuni in functie de ipotezele diferite -
inchisoare de la doi la cincisprezece ani, amenzi foarte mari care pornesc de la trei mii pana la o suta
de mii de leva, precum si confiscarea unei parti sau a intregii proprietati a faptuitorului.

Legea bulgara face distinctie intre infractiunea interna a traficului de persoane (Articolul 159a
din Codul penal) si traficul care implica trecerea frontierelor nationale (traficul transfrontalier)
(Articolul 159b din Codul penal). Spre deosebire de infractiunea de contrabanda, unde trebuie sa existe
o incalcare a regimului de trecere a frontierei, Tn acest caz este suficienta trecerea legald a frontierelor
nationale.

De asemenea, constituie infractiune angajarea unei persoane strdine care se afla ilegal pe
teritoriul Republicii Bulgaria, cunoscand deja faptul ca aceasta persoana straind este o victima a
traficului de fiinte umane.

Existd Ingrijordri cu privire la faptul cd traficul de persoane in legislatia nationala creeaza
ambiguitati in definitia acestuia si nu este compatibil cu definitia din Protocolul de la Palermo (ONU
2000). Interpretarea nationala exclude dimensiunea “*mijloacelor’ din definitia internationala si care
reprezinta unul dintre cele trei elemente considerate ca alcatuind Tn general infractiunea de trafic de
fiinte umane. Acest lucru este bine vazut de Curtea de Casatie, deoarece numarul de urmariri penale si
de condamnari poate fi usor crescut si, astfel, exista o "tendinta favorabila unei interpretari expansive
a infractiunii de trafic de fiinte umane" (Stoyanova, 2013a). Aceasta tendinta se aplicd si intelegerii
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juridice incluse in legislatia bulgara in ceea ce priveste "exploatarea sexuald" si "munca fortata", care
ambele par a avea un sens mai larg decat interpretarile standard convenite de comun acord.

Mai mult, o particularitate a dreptului national in acest domeniu este includerea "vanzarii
copilului unei femei insarcinate", care este interpretatd ca o forma de exploatare indiferent de
consimtamantul femeii. Totusi, din cauza ambiguitatilor, conceptul de exploatare nu exclude
victimizarea femeilor care participa si beneficiaza in mod activ de intreaga tranzactie (Stoyanova,
2013a).

GRETA (2011) se pronunta diferit asupra acestei probleme de definire deoarece considera ca
prin includerea in definitia traficului de fiinte umane a "irelevantei acordului victimei", legislatia
bulgara ofera o mai mare oportunitate de abordare a drepturilor victimei si la o dimensiune mai mare
inclusiv a serviciilor si a drepturilor, in plus fatd de perspective mai largi pentru investigatii. Unii
experti nu sunt de acord cu faptul cd, in timp ce definitia in scopurile investigatiei este neobisnuit de
extinsa, definitia victimei in traficul de fiinte umane, asa acum este datd de Legea Traficului, este mai
restransa, inclusiv materia "mijloacelor", asa cum se va explica ulterior in lucrare.




STATUTUL JURIDIC AL VICTIMELOR TRAFICULUI DE FIINTE UMANE IN
BULGARIA

12.1. Profilul victimelor traficului de fiinte umane in Bulgaria

In contextul sistemului de drept international, infractiunea traficului de fiinte umane este
analizata In doud moduri si din doud puncte de vedere. Pe de o parte se afla perspectiva faptuitorului
si dorinta de a le detecta, retine si pedepsi victima, subliniind metodele si mijloacele represiunii penale.
De cealalta parte se afla perspectiva victimei/a persoanelor ranite si efortul pentru ingrijire, protectie
si despagubire. Acest al doilea aspect necesitd metode si solutii mult mai complexe si interdisciplinare
si necesitd punerea in aplicare a unei intregi game de masuri care se completeaza reciproc. In special
cel de-al doilea aspect este expresia cea mai vie a abordarii problemei, bazata si privita prin prisma
drepturilor universale ale omului.

Standardele internationale de protectie a drepturilor victimelor traficului sunt definite in diverse
instrumente internationale, cele mai importante dintre acestea fiind:

- Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate
transnationale - asa-numitul Protocol de la Palermo - ratificat prin legea adoptata de cea de-a 38-a
Adunare Nationald a Republicii Bulgaria la data de 12.04.2001;

- Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane, ratificata
prin lege, adoptata de cea de-a 40-a Adunare Nationald a Republicii Bulgaria la data de 07.03.2007;

- Directiva 2011/36 a Uniunii Europene privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor acestuia;

- Directiva 2012/29 a Uniunii Europene de stabilire a unor standarde minime privind drepturile,
sprijinul si protectia victimelor criminalitatii.

Definitia victimei 1n temeiul dreptului international este introdusa in legislatia bulgara si se
regaseste in Legea privind combaterea traficului de fiinte umane: "Victima inseamna orice persoana
care a devenit subiect de trafic de fiinte umane". Legea defineste femeile si copiii ca fiind cei mai
expusi riscului de a fi implicati in trafic: "Aceasta lege va prevedea ... mdsurile menite sa protejeze si
sa sprijine victimele traficului de fiinte umane, in special femeile si copiii". Intr-0 abordare mai
restransa, Art. 74 din Codul de procedura penala defineste victima ca fiind "persoana care a suferit
daune materiale sau morale ca urmare a infractiunii". O persoand poate fi consideratd victima a
traficului de fiinte umane, indiferent daca faptuitorul a fost identificat, arestat, judecat sau gasit vinovat
st indiferent de relatia de familie dintre victima si faptuitor.



Statutul de "victimi a traficului" ofera drepturi specifice. In primul rind, victima identificata
are dreptul la o perioada de reflectie, dreptul la (cel putin) o luna de cazare intr-un addpost pe durata
perioadei de reflectie, dreptul la asistenta psihologica si juridica gratuita si dreptul de a decide daca
doreste sau nu sa coopereze cu autoritatile. De asemenea, victima are dreptul de a primi despagubiri
financiare unice de la bugetul de stat pentru prejudiciul material suferit. Victimele care sunt de acord
sd aduca dovezi autoritatilor au, de asemenea, dreptul de a prelungi sederea in addpost pana la
finalizarea procedurilor penale.

Victimele care sunt de acord sa participe la procedurile penale ca "persoane vatamate" au
urmatoarele drepturi: sa fie informate cu privire la drepturile lor n procedurile penale; sa obtina
protectie pentru securitatea lor si a rudelor acestora; sa fie informate cu privire la desfasurarea
procedurilor penale; sa participe la procedurile penale; sa formuleze cereri (inclusiv cu privire la
dovezi), note si obiectii; sa conteste actele care conduc la incetarea si suspendarea procedurilor penale;
sa aiba un mandatar (de exemplu, pentru a fi reprezentate de un avocat profesionist).

Tn cele din urma, victima care a ajuns in faza de judecatd a procedurilor penale poate fi
constituita ca acuzator privat si reclamant civil, adica aceasta are dreptul de a Tnainta o actiune civila
impotriva inculpatului pentru despagubirea prejudiciului cauzat.

In concluzie, victimele traficului de persoane au la dispozitie urmitoarele grupuri de drepturi:

1. Drepturile unei victime in cadrul Legii privind combaterea traficului de fiinte umane -
perioada de reflectie, cazarea intr-un adapost, dreptul de sedere, dreptul de a fi informata de catre
procuror cu privire la drepturile sale.

2. Drepturile unei victime "identificate" in sensul Mecanismului National de Referire si
Asistentd a victimelor traficului, care include asistenta psihologica si sociala pe termen scurt si lung.

3. Dreptul la asistenta juridica finantata de stat.

4. Dreptul la o despagubire pecuniara finantata de stat.

5. Drepturile in calitate de "persoana vatamata" si "martor" in sensul Codului de procedura
penala.

6. Dreptul de a Tnainta o cerere de despagubire pentru daunele materiale si morale impotriva
traficantului.

De fapt, autoidentificarea ca victima pentru a avea acces la drepturile superioare nu este
posibild. Desi infractiunea poate fi pusa sub semnul intrebarii, in practica persoana va fi recunoscuta
ca victimd numai dupa ce se iau in considerare indicatorii de identificare - Mecanismul National de
Referire. Potrivit acestui mecanism, ONG-urile realizeaza o identificare neoficiald care include
asigurarea suportului psihologic si a cazarii intr-un centru de adapost/criza, insa identificarea formala
se realizeaza de catre organele competente in acest domeniu - politia si procuratura. In plus, conform
standardelor internationale de protectie a drepturilor victimelor traficului, statele au obligatia de a
identifica in mod corespunzator victimele traficului, deoarece nerespectarea acestei obligatii poate
conduce la o incélcare a drepturilor persoanelor in cauza prin impiedicarea accesului la programele de
protectie si reintegrare.

12.1. Profilul victimelor traficului de fiinte umane in Bulgaria
Potrivit datelor statistice oficiale ale Procuraturii din Republicii Bulgaria, NUMARUL TOTAL DE
VICTIME ALE TRAFICULUI DE FIINTE UMANE din ultimii ani este urmatorul:

2013 540
2014 495
2015 409
in functie de TIPUL DE EXPLOATARE A VICTIMELOR TRAFICULUI in anul 2015:
Exploatare sexuala 314
Munca fortata 26
Supunere fortata 6

Femei insidrcinate care urmeaza sa-si vinda 17

bebelusii



in functie de GENUL VICTIMELOR TRAFICULUI n anul 2015 sunt:
Femei 380
Barbati 29

In ceea ce priveste traficul de fiinte umane, Bulgaria se inscrie in profilul general al statelor
Uniunii Europene, in care sunt specificate urmatoarele alocari:
» 80% dintre victimele inregistrate sunt femei,

» Peste 1000 de copii din Uniunea Europeana (aproximativ 3% din totalul victimelor) au fost
traficati in scopul exploatarii sexuale;

*  69% din totalul victimelor inregistrate au fost traficate in scopul exploatarii sexuale;
*  95% dintre victimele exploatarii sexuale sunt femei;

Bulgaria se numara printre tarile cu cel mai mare procent relativ de victime ale traficului,
raportat la intreaga populatie dintr-o tara data, deoarece aceastd proportie este extrem de ridicata, in
special in randul persoanelor de sex feminin: 13,1 din 100.000 de persoane, adica de 5 ori mai mult in
raport cu valoarea medie pentru UE-28.

Potrivit datelor rapoartelor anuale ale Comisiei Nationale pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane si analizei studiilor periodice, in perioada 2012-2016 se inregistreazd din ce in ce mai
multe cazuri de victime ale traficului de fiinte umane (femei si barbati) cu nevoi specifice cum ar fi:

- Probleme de sanatate permanente si/sau boli cronice;

- Tulburéri si/sau leziuni fizice de durata /permanente;

- Victime cu tulburari psihice si/sau tulburari psihice/psihiatrice de durata.

Ramane totusi o tendinta constantd ca din ce in ce mai multi barbati si baieti sa fie identificati
ca victime ale traficului, solicitdnd asistenta si sprijin specializat. De asemenea, se raporteaza un numar
tot mai mare de cazuri inregistrate de barbati cu orientare sexuala diferitd si/sau autoidentificati,
implicati 1n special Tn traficul de persoane avand ca scop exploatarea sexuala.

Principala provocare ramane problema victimelor traficului de persoane cu un tip diferit de
dependenta (alcool sau droguri), precum si a celor care au folosit intoxicanti si care au ajuns la stadiul
de dependenta.

Gasirea solutiilor si a unui model de lucru raman o provocare si in ceea ce priveste cazurile de
victime ale traficului (identificate oficial sau nu) care sunt cetateni ai unor tari terte, inclusiv migranti;
persoanele care solicita protectie, inclusiv cele care au primit deja un statut oficial; de asemenea
provocdrile au o naturd pur juridica si sunt legate de coordonarea reglementarilor nationale si a
diferitelor reglementari internationale.

12.2. Neimputabilitatea victimelor traficului de fiinte umane
In 2013, Tn procesul de transpunere a Directivei privind traficul de persoane, Codul penal bulgar
a fost modificat pentru a introduce o noua dispozitie privind nepedepsirea victimelor (Articolul 16a).

"Un act nu va fi considerat a fi savarsit din culpa daca este comis de o persoand care este
victima a traficului de fiinte umane si a fost fortata sa comita un astfel de act ca urmare directa a
statutului sau de victima".

Totusi, existd mai multe prevederi in care victimele traficului, daca nu sunt identificate in mod
corespunzator, pot fi urmarite penal si pedepsite:
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- Constituie o0 infractiune daca "un adult capabil sa munceasca, care nu se implica pe o perioada
mai mare de timp intr-o munca sociald utila, dar primeste venituri (pentru care nu a muncit) intr-un
mod ilegal sau imoral, se pedepseste cu inchisoare de pana la doi ani sau probatiune.” Conform acestei
prevederi, prostitutia face obiectul urmaririi penale in Bulgaria.

- Trecerea ilegald a frontierei este, de asemenea, 0 infractiune care, datorita faptului ca este
usor de dovedit (este suficienta trecerea frontierei bulgare fara documentele necesare) poate constitui
un motiv pentru pedepsirea victimelor traficului;

Legea privind controlul comportamentului antisocial Tn randul tinerilor permite pedepsirea
copiilor cu vérsta cuprinsa intre 8 si 18 ani prin trimiterea lor la institutii de corectie pe o perioada de
pana la trei ani pentru savarsirea unor fapte antisociale. Faptele antisociale ar putea fi orice "act care
reprezintd o amenintare pentru societate si contravine legii, moralitatii si bunelor maniere". Conform
acestei definitii vagi si invechite, aici se incadreaza prostitutia, cersetoria, vagabondajul si alte acte
care ar putea decurge din infractiunea de trafic de fiinte umane.

Recomandarile si bunele practici Tn acest sens ar putea fi:

- Revocarea Legii privind controlul comportamentului antisocial in randul tinerilor si adoptarea
unei abordari care protejeaza pe deplin copiii victime ale traficului;

- In ceea ce priveste copiii si femeile implicate in prostitutie, Guvernul ar trebui si ia in
considerare Rezolutia Parlamentului European din 26 februarie 2014 privind exploatarea sexuala si
prostitutia si impactul acesteia asupra egalitatii de gen, in special in ceea ce priveste: (i) "abordarea
de tolerantda zero pe baza prevenirii, protectiei victimelor si urmaririi penale a clientilor”; (ii)
asigurarea "desfasurarii unor campanii speciale de sensibilizare educationala si de prevenire in scoli
si colegii"; (iii) finantarea "organizatiilor care lucreaza pe teren prin strategii de sprijin si iesire, in
scopul furnizarii de servicii sociale inovatoare victimelor traficului sau exploatarii sexuale (...), menite
sa ajute femeile si minorii vulnerabili sa paraseasca prostitutia”.

12.3. Protectia speciald a victimelor in temeiul Legii privind combaterea
traficului de fiinte umane

Protectia speciala se acorda victimelor care si-au declarat disponibilitatea de a coopera cu autoritatile
pe parcursul procedurilor penale, inclusiv:

- permisiunea acordata cetatenilor straini pentru sederea pe termen lung in tara;

- prelungirea perioadei de cazare in adaposturi.

Victimele au dreptul la o perioada de reflectie de o luna pentru a decide dacd doresc sa coopereze
sau nu. O obligatie a autoritdtilor de investigare este aceea de informa victimele cu privire la
identificarea lor si despre posibilitatea de a beneficia de protectie speciald. Actul de acordare a
statutului de protectie speciala se elibereaza de catre procuror.

Statutul de protectie speciald poate fi reziliat inainte de finalizarea procesului penal daca:

- Vvictima si-a reinnoit contactele cu infractorii;

- se stabileste ca acordul de cooperare oferit de victima a fost fictiv;

- exista un pericol pentru ordinea publica si securitatea nationala.

12.4. Protectia speciala a copiilor
Legea bulgara prevede masuri speciale de protectie in cazul in care victima este copil. Aceste masuri
includ:
- informarea Agentiei de Stat pentru Protectia Copilului;
- asigurarea unei protectii i sprijin corespunzatoare;
- cazarea copiilor victime in locatii separate de victimele adulte;
- asigurarea educatiei in scolile publice;
- luarea de masuri imediate pentru gasirea parintilor si asigurarea tutelei;



- de asemenea, copiii au dreptul la o perioada mai lunga de reflectie, si anume o perioada de 2
luni din momentul propunerii din partea Agentiei de Stat pentru Protectia Copilului.

12.5. Documentele de identificare si permisele de sedere

Victimele traficului au dreptul la asistentd pentru repatriere, inclusiv pentru obtinerea
documentelor personale de identificare de catre birourile diplomatice si consulare bulgare din
strainatate si de catre Ministerul de Interne din Bulgaria.

Permisele de sedere pe termen lung pentru victimele de cetatenie straina pot fi acordate numai
daca si-au declarat disponibilitatea de a coopera cu autoritatile de aplicare a legii.

Durata maxima a permiselor de sedere temporara este perioada de urmadrire penala. Pentru
aceasta perioada, victimele beneficiazd de o serie de drepturi, similare strainilor cu resedinta
permanentd in Bulgaria.

12.6. Drepturile in cadrul procedurilor penale

Conform Codului de procedura penala din Bulgaria, victimele, inclusiv victimele traficului de
fiinte umane beneficiaza de o serie de drepturi.
5.1. Dreptul de a participa la procedurile penale

O victima a traficului de persoane poate lua parte la procedurile penale in mai multe calitati:

- ca "parte vatamata";

- "reclamant civil™;

- "acuzator privat”, inclusiv n cele trei calitati simultan.

a. Ca parte vatamata (victima)

In calitate de parte vétamatd, In procedurile penale bulgare victima are urmatoarele drepturi
principale:

- sa fie informata cu privire la drepturile sale in cadrul procedurilor penale, inclusiv cu privire
la dreptul de a introduce o actiune civila;

- sa obtind protectie in ceea ce priveste siguranta personald si siguranta rudelor sale;
- sa fie informata cu privire la evolutia procedurilor penale;

- sa solicite strangerea de probe sau sa conteste probele;

- sa atace actiunile care au ca rezultat incetarea sau suspendarea procedurilor penale;
- sd aiba un avocat.

Ca aceste drepturi ale victimei sa existe, aceasta trebuie sa solicite participarea la procedurile
precontencioase si sa specifice o adresa e e-mail din tara.

b. Reclamantul civil

Victima are dreptul de a introduce o actiune civila pentru despagubiri pentru a fi revizuita de
catre instanta in cursul procedurilor penale. Dreptul victimei ca reclamant civil este analizat in detaliu
mai jos.

c. Acuzatorul privat

———



O victima poate participa la procedura ca acuzator privat mentinand urmarirea penald impreuna
cu procurorul. Tn cursul procesului, procurorul privat poate sa prezinte dovezi, sa formuleze cereri si
sd aduca argumente pentru sustinerea vinovatiei acuzatului si stabilirea pedepsei. Aceste drepturi sunt
specifice procurorului privat si difera de drepturile reclamantului civil care nu poate participa decat in
chestiuni legate de despagubiri.

5.2. Dreptul de a nu coopera

Legea bulgara nu face o mentiune clara privind dreptul victimelor traficului de a refuza
cooperarea Tn cadrul procedurilor penale. In acelasi timp, nu exista o obligatie specifica obligatorie a
victimelor de a coopera, Tn schimb exista prevederi explicite privind acordarea de privilegii speciale
victimelor care coopereaza.

“Autoritatile de cercetare preliminara vor informa cu promptitudine persoanele care au devenit
victime ale traficului de fiinte umane, dupa identificarea lor, cu privire la posibilitatea de a beneficia
de protectie speciald, daca in decurs de o lund isi dau consimtamantul de a colabora in cadrul
anchetei. ”

Astfel, victimelor li se ofera posibilitatea de a alege sa faca un raport si sa prezinte declaratiile
n calitate de martori Tn cadrul procedurii. Cu toate acestea, doar victimele care au ales si coopereze
au acces la alte drepturi de baza, cum ar fi cazare prelungita in adaposturi, sedere pe termen lung in
tara, compensatii financiare:

Persoanele care au devenit victime ale traficului si si-au declarat disponibilitatea de a colabora
pentru dezvaluirea infractorilor de trafic beneficiaza de statutul de protectie speciald pe parcursul
desfasurarii procesului penal, incluzand:

- permisiunea acordata cetdtenilor strdini pentru sederea pe termen lung in tara;
- extinderea perioadei de cazare in adaposturi.

Daca victima nu a realizat un raport privind infractiunea, aceasta nu poate beneficia de
compensatii financiare si asistentd psihologica gratuita.

Printre aceste motive ar putea fi situatia in care declaratiile sale in calitate de martor nu pot fi
furnizate din cauza riscului de autoincriminare sau pe motiv ca va incrimina membri apropiati ai
familiei.

Victima alege si nu coopereze

Trebuie totusi remarcat faptul ca, in cursul procedurii penale, eventualul refuz al victimei de a
se intalni cu investigatorul sau de a se prezenta in fata instantei fara un motiv legitim pot fi Sanctionate
cu amenda si arest preventiv pentru interogatoriu. Daca victima nu doreste sa participe la procedurile
penale, va fi totusi obligata sa dea declaratii in calitate de martor. Conform Codul de procedura penala
bulgar, martorii sunt obligati:

- sd se prezinte 1n fata autoritdtilor in cauza;
- sd declare tot ce stiu despre caz si s raspunda la intrebarile care le sunt adresate;
- sd ramana la dispozitia autoritatilor competente atat timp cét acest lucru poate fi necesar.

Tn cazul nerespectarii obligatiei de a se prezenta ca martor, victima va fi amendati si obligata
sa se prezinte Tn vederea interogarii. Victima poate refuza sa raspunda la intrebari, deoarece
raspunsurile ar putea sd 0 incrimineze si are dreptul sa se consulte cu un avocat.

5.3. Dreptul la protectia vietii private si a sigurantei

Dispozitia generald care garanteaza protectia vietii private este prevazutd in Constitutia
Republicii Bulgaria:



"Nicio persoand nu poate fi urmarita, fotografiata, filmata, inregistrata sau supusa altor
actiuni similare fara consimtamantul Sau sal in ciuda dezacordului sau explicit".

Aceastd prevedere permite restrictionarea Inregistrarilor fotografice si video in sala de judecata.
In procedurile penale din Bulgaria, una dintre principalele garantii procedurale de confidentialitate este
optiunea privind desfasurarea audierilor in spatele usilor inchise. Acest lucru este posibil, printre altele,
n cazurile in care:

- acest lucru este necesar pentru a proteja moralitatea;

- Tn cazul in care acest lucru este necesar pentru a impiedica divulgarea faptelor referitoare la
viata intima a cetatenilor;

- unui martor i se acorda masuri speciale de protectie.

Instanta poate decide sa organizeze audierea in spatele usilor inchise din proprie initiativa sau
la cererea victimei. Ori de cate ori urmeaza a fi interogat un copil in calitate de victima, instanta poate,
de asemenea, sa decida inchiderea salii de judecata pentru public si presa.

O buna practica aplicata de instantele bulgare exclude publicul larg din sala de judecata ca
principiu general in cazurile de trafic.

O alta buna practica este introducerea asa-numitelor "camere albastre" - facilitati specializate,
dotate cu oglinzi unidirectionale, utilizate pentru interogarea martorilor si victimelor infractiunilor.
Aceasta este o initiativa introdusa de organizatiile societatii civile. Scopul camerelor albastre este acela
de a asigura o experientd mai putin traumatizanta si periculoasa pentru copii in cadrul procedurilor
penale, evitand contactul direct cu infractorii acuzati si interogarile repetate din sala de judecata
obisnuita.

5.4. Protectia fizica a victimei

Martorului in calitate de victima i se poate asigura, la cerere, protectia fizica personala, inclusiv
escortarea de catre politie la audieri.

5.5. Ascunderea identitatii victimei

O buna practica aplicata de autoritatile bulgare este utilizarea frecventa a identitatii ascunse in
cazul in care victima si-a manifestat temerea ca traficantul ar putea sa o intimideze sau sa recurga la
razbunare. Masura este aplicatd de procuror sau de instanta la cererea victimei.

In aceste cazuri, victima primeste un cod de identificare si trebuie sa fie interogata intr-un mod
care sa-i pastreze identitatea secreta. Trebuie remarcat faptul ca una din regulile procedurilor penale
din Bulgaria prevede ca rechizitoriul si condamnarea nu se pot baza numai pe marturii ale martorilor
cu identitate secretd, avand 1n vedere drepturile acuzatului la un proces echitabil.

5.6. Interogarea prin videoconferinta

Victimele pot fi interogate printr-o conexiune audio sau video. Tn cazul victimelor cu identitate
secretd, vocea si imaginea sunt distorsionate si orice interogare prin Videoconferinta se realizeaza cu
modificarea imaginii martorului. Inainte de a incepe interogarea, judecitorul verifici corespondenta
dintre identitatea reala si identitatea secreta a victimei. Avand in vedere dreptul la aparare, necesitatea
unei videoconferinte trebuie s fie bine justificatd pentru a fi admisa de instanta.

5.7. Schimbarea completi a identitatii

Alternativa legald existentd este schimbarea completd a identitatii conform Legii privind
protectia persoanelor aflate in situatie de risc in legdtura cu procedurile penale. Aceasta se aplica daca
celelalte mecanisme disponibile pentru protectia sigurantei victimelor nu sunt suficiente, atunci cand
marturia victimei in calitatea sa de martor are o importantd deosebitad in speta si in special in cazurile
de crime organizate. Alte masuri speciale de protectie in temeiul acestui act includ cazarea temporara
intr-un loc sigur, schimbarea domiciliului, a locului de munca sau a scolii.



5.8. Interzicerea abordarii victimei

La propunerea procurorului, cu acordul victimei sau la cererea acesteia, instanta poate interzice
acuzatului sa se apropie direct de victima.

12.7. Studiu de caz (drepturile victimelor Tn procesul penal)

S.N. a fost abandonata de parintii ei si a crescut intr-un camin pentru copii, fara ocrotirea
parintilor. Tn toamna anului 2008 S.N. a devenit major si a parasit caminul. Tn Sofia a cunoscut un
tanar pe nume B.l.. Au inceput si se intalneasca. Intr-o zi din noiembrie 2008, B.I. a dus-o pe S.N. in
orasul Pleven, acasa la "rudele" sale K.K. si fiul sau S.S.. Apoi, B.I. a plecat si S.N. a ramas singura in
casa lui K.K. si S.S..

K.K. si S. S. au fortat-0 pe S.N. sa se prostitueze Tn beneficiul acestora, castigand astfel bani.
Initial, ambii au indus-0 n eroare pe S.N. spunandu-i ca vor avea grija de ea, ca ii vor cumpara haine
si ca nu 1i va lipsi nimic. Pentru ca S.N. era ca intr-o inchisoare, nu avea nicio casa, nicio slujba, a fost
de acord cu aceasta situatie.

Tn fiecare zi K.K. si S.S. au fortat-0 pe S.N. si se prostitueze pe drumul spre Sofia si in fiecare
seara in fata spitalului regional din Pleven. Tariful martorului a fost de 15 BGN pentru sex oral si 20
BGN pentru sexul standard.

Indiferent de promisiunea ca vor fi corecti cu ea si ca nu-i va lipsi nimic, K.K. si S.S. au inceput
sa-1 impuna aceasta tortura permanenta si regulata. K.K. i-a retinut cartea de identitate a lui S.N. si a
nregistrat-o la adresa: orasul Pleven, cartierul Plevna, str. "Layka" nr. 5, unde a locuit fratele acestuia
- S.B.. K.K. si S.S. luau toti banii castigati de S.N., lasandu-i acesteia numai bani de buzunar pentru
tigari. Amandoi au amenintat-0 si au batut-o pe S.N., fortand-o sa se prostitueze, chiar si atunci cand
nu dorea sau era in perioada de mentruatie.

K.K. iar S. S. au tinut-0 pe martora S.N. in casa lor si au fortat-o sd Se prostitueze pana in
primavara anului 2010. Tn acel moment, ambii au decis si o duci pe S.N. in afara granitelor Republicii
Bulgaria pentru a se prostitua in beneficiul lor. Si-au contactat cunostintele din Republica Austria si
au aranjat sederea din S.N. acolo. In primavara anului 2010, K.K. si S. S. au mers la Sofia cu masina,
ludndu-le cu ei pe S.N. si inca o fatd. Acolo au imbarcat ambele fete intr-un avion catre Viena.

In capitala Republicii Austria - Viena, S.N. impreuni cu cealalti fata au fost intimpinate de o
cunostinta a lui K.K. si S.S., care le-au transportat in orasul Gratz. Acolo, S.N. a fost plasata intr-un
local unde a inceput sa lucreze ca prostituata. Timpul de lucru a fost de la ora 12.00 la pranz pana la
ora 6.00 a doua zi dimineata, in functie de prezenta clientilor. Tariful a fost de 63 Euro pentru o
jumatate de ora si 100 Euro pentru o ord, tarif care includea "servicii" sexuale in functie de dorintele
clientului. Toti banii castigati au fost trimisi de S.N. prin sistemul de transferuri de bani "WESTERN
UNION" catre K.K. si S.S.. Cea mai mare parte a transferurilor au fost trimise pe numele lui K.K., dar
s-au efectuat anumite transferuri si pe numele lui S.S. si a sotiei lui K.K. - T.K..

In Republica Austria S.N. a lucrat ca prostituati pana in vara anului 2012. Pe durata sederii,
S.N. a revenit in Republica Bulgaria de mai multe ori si a rimas in casa lui K.K. si S.S. din Pleven. In
aceste cazuri S.N. a predat banii castigati si pastrati in numerar lui K.K. si lui S.S.. De mai multe ori
S.N. a incercat sa ascunda diferite sume de bani pe care sa-i pastreze pentru ea, dar K.K. si S.S au aflat
de acest lucru si au fortat-o sa le dea banii. Lui S.N. i-a fost in permanenta teama de cei doi, pentru ca
acestia S-au manifestat in mod repetat prin violenta fizica si psihica asupra ei, prin batai si amenintari.

Tn vara anului 2012, S.N. a revenit In Bulgaria. Atunci I-a cunoscut pe K.N. in Pleven. S.N. a
scapat de K.K. si S.S. si a inceput sa locuiasca impreuna cu K.N. n casa acestuia din orasul Nikopol.
Ulterior, S.N. si K.N. s-au casatorit civil.

Fara sa tina cont de dorinta lui S.N. de a nu se mai prostitua in favoarea lui K.K. si S.S., acestia
din urma nu au renuntat la ea. In data de 23.11.2013, S.S. a mers in orasul Nikopol, unde s-a ntalnit
cu S.N.. S.S. a fortat-o pe S.N. sa in masina cu care au dus-o in Pleven, unde K.K. i astepta. K.K. si
S.S. i-a luat lui S.N. cartea de identitate si telefonul mobil. In Pleven K.K. si S.S. au fost opriti de
ofiterii de politie si au fost dusi la Primul Oficiu Regional al Ministerului de Interne din Pleven. K.K.
si S. S. au amenintat-0 pe S.N. si i-au cerut sa declare ca a fugit de la sotul ei, pentru ca o batuse.
Deoarece i era frica de ei, S.N. a explicat ca intr-adevar a fugit din Nikopol si s-a aldturat voluntar lui
K.K.si S.S..



Dupa ce au fost eliberati de politie, K.K. si S. S. au luat-o pe S.N. in casa lor din Pleven. Acolo
i-a Spus ca urmeaza "sa munceascd" din nou pentru ei, adica sa se prostitueze, iar a doua zi va pleca in
Germania. S.N. a refuzat. Le-a spus ca a fost insarcinata, ca a avortat, ca ia medicamente si doreste sa
se intoarca la sotul ei, in Nikopol. Totusi, inculpatii i-au aplicat cateva lovituri si i-au spus ca nu are
dreptul sa faca alegeri sau sa ridice pretentii.

Tn data de 24.11.2013 K.K. si S. S. a luat-o pe S.N. cu masina si au mers la Sofia. Tn Sofia S.N.
si S.S. au luat un autobuz si a parasit teritoriul Bulgariei, indreptandu-se spre Germania. In Germania,
S.S. a dus-o pe S.N. intr-un apartament din orasul Horn-Bad Meinberg. Céteva zile mai téarziu a venit
si KIK..

Tn Germania, in Horn-Bad Meinberg K.K. si S.S. au fortat-0 pe S.N. si se prostitueze pentru
ei. S.N. a lucrat Tntr-un bar unde isi aborda potentialii clienti, oferindu-le servicii sexuale. Tariful ei
era de 50 de Euro pentru o jumatate de ora si 100 de Euro pentru o ora, care includea "servicii" sexuale,
in functie de dorintele clientului. K.K. si S.S. au controlat-0 in mod constant pe S.N., luandu-i toti
banii castigati. Ambii i-au impus aceastd torturd permanentd si regulata, obligand-0 sa lucreze in
fiecare zi, aproape fara zile libere.

Cu banii obtinuti din prostitutie K.K. si S.S. si-au achizitionat proprietdti imobiliare in
Bulgaria, au cumparat o serie de autovehicule de lux si o mare cantitate de bijuterii de aur.

Cu putin timp inainte de Craciun K.K. a fost cdutat la telefon de catre politie. K.K. si S.S. s-au
speriat ca pot fi urmariti si pe 24.12.2013, impreuna cu S.N. s-au intors in Bulgaria la casa lor din
Pleven, districtul Pleven. Tn Pleven S.N. a reusit sa scape si s-a intors la sotul ei K.N. din Nikopol,
districtul Pleven. In Nikopol S.N. a continuat si prostitueze, dar pentru sotul ei, K.N..

Deoarece K.N. a primit amenintari din partea lui K.K. si S.S., acesta a anuntat politia.
intrebiri legate de cauzi:

1. Exista infractiuni comise? Daca da, care este Thcadrarea lor juridica?

2. Care este Procuratura competenta pentru efectuarea investigatiei in speta?

3. Ce masuri ar trebui sa ia politia si procuratura pentru a proteja drepturile victimei S.N.?

4. Poate fi S.N. obligata sa coopereze si sa depuna marturie?

5. Partea vatamata a avut dreptul la asistenta juridica gratuita? Cum putea fi garantat accesul la aceasta
asistenta?

6. Care sunt mecanismele si procedurile legale de care poate profita S.N. pentru a beneficia de protectia
personalitatii, a identitatii si a onoarei sale?




LEGISLATIA SI PRACTICILE PRIVIND ASISTENTA JURIDICA SI
CONSILIEREA JURIDICA PENTRU VICTIMELE TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE IN BULGARIA

“Asistenta juridica este un serviciu pe care statul modern il datoreaza cetdatenilor sai din principiu.
Face parte din protectia individualitatii cetatenilor care, in conceptia noastra moderna a relatiei
dintre cetdatean si stat, poate fi solicitata de acei Cetateni care sunt prea slabi pentru a se proteja
singuri...”

13.1. Asistenta juridica primara
Céand apar drepturile

Dreptul la consiliere juridica gratuitd a victimelor apare din momentul identificarii acestora.
Acesta este momentul in care autoritatile statului sunt obligate sa le informeze cu privire la dreptul de
a beneficia de asistenta juridica, de serviciile la care pot apela pentru a-si exercita acest drept, precum
si cu privire la modalitatile si procedurile de obtinere gratuita a asistentei juridice.

Procedura si autoritatea competenta

Autoritatile competente care asigurd acordarea asistentei juridice sunt Biroul National de
Asistenta Juridica si Barourile Regionale. Biroul National de Asistentd Juridica detine un Registru
National de Asistenta Juridica privind avocatii desemnati pentru a oferi asistenta juridica in aria de
competenta a fiecarui tribunal regional.

Pentru a beneficia de asistenta juridica gratuitd, victima trebuie sa depuna o cerere la acest
Birou impreuna cu documentele justificative necesare.

Decizia de a acorda asistenta juridica este luata de presedintele Biroului in termen de 14 zile
de la depunerea tuturor documentelor necesare. Aceasta decizie este ulterior trimisd pentru numirea
unui avocat din cadrul Asociatiei Barourilor competente, in functie de circumscriptia in care se
desfasoara procedurile legale.

Criterii de eligibilitate pentru acordarea asistentei juridice primare

Conform Legii privind asistenta juridica, victimele traficului de fiinte umane au dreptul la
asistentd juridica gratuitd daca "nu dispun de resurse financiare pentru a plati si doresc sa beneficieze



de asistenta unui avocat”. Totusi, legea nu ofera instructiuni speciale cu privire la modalitatea prin
care se face dovada lipsei mijloacelor de plata a asistentei juridice.

Pe baza informatiilor furnizate de Biroul National de Asistenta Juridica, "documentele pe baza
carora se acordd asistenta juridica primara sunt: hotararile judecatoresti, declaratia privind statutul
de familie si de proprietate al persoanei; datele si circumstantele prevazute de Articolul 23 alineatul
(3) st Articolul 22 alineatul (1) din Legea privind asistenta juridica se stabilesc prin documente
eliberate de autoritdtile competente de stat si autoritatilor municipale”.

Articolul 22 alineatul (1) din Legea privind asistenta juridica face trimitere la cerintele de
eligibilitate pentru acordarea sprijinului lunar de asistenta sociala conform procedurii stabilite la Art.
9 si Art. 10 din Regulamentul de aplicare a Legii privind asistenta sociala.

Potrivit Art. 9 alineatul (1), persoanele care in luna precedenta au obtinut venituri mai mici
decat venitul minim garantat de stat au dreptul la beneficii de asistenta social. In plus, este necesar ca
victima sau familia sa sa nu detina niciun fel de proprietate imobiliara, iar la Biroul de Somaj de care
apartin sa fie inregistrati ca someri. In cazul victimelor traficului, exista conditii mai putin stricte pentru
inregistrarea ca someri: victimele traficului trebuie sd se Inregistreze ca someri in termen de trei luni
de la intoarcerea lor 1n tard sau la sfarsitul sederii lor in addposturi temporare sau dupd incheierea
procedurii penale in cazul in care victima coopereaza.

13.2. Reprezentarea juridica in faza precontencioasi a procesului penal
Faza precontencioasd a procedurilor penale include activititile precontencioase ale
procurorului si ale organelor de urmarire penald (anchetatorii si organele de anchetd ale politiei).
Obiectivul sau 1l constituie stabilirea unui adevar obiectiv al circumstantelor spetei, colectarea si
asigurarea probelor necesare pentru luarea deciziei de prezentare a suspectului in fata instantei, precum
sl pentru finaliza procedurile judiciare in faza de judecata printr-o sentinta justa.

Codul bulgar de procedura penala si Legea privind asistenta judiciara nu reglementeaza in mod
explicit dreptul victimei de a fi reprezentati legal in timpul fazei de judecati. In practica, totusi,
procurorii revizuiesc cerintele de calificare privind acordarea asistentei juridice gratuite si Stabilesc
acordarea asistentei juridice victimelor infractiunilor in mod similar cu acordarea asistentei juridice
gratuite invinuitului. Motivul legal utilizat Tn acest scop este prevederea Articolului 75 din Codul de
procedura penala privind drepturile victimei care cuprinde, printre altele, dreptul la un avocat.

13.3. Reprezentarea juridica in fata instantei
Procedura si autoritatea competenta

In cadrul procesului penal, instanta este autoritatea competenti si se pronunte cu privire la
acordarea asistentei juridice gratuite victimei in calitate de "persoana vatamata", "acuzator privat" si /
sau "reclamant civil".

Conditiile legale pentru numirea unui avocat de catre instanta sunt: (i) prezentarea dovezilor
de a nu dispune de fonduri suficiente pentru a angaja un avocat si (ii) in cazul in care interesele justitiei
0 impun.

Legea privind asistenta juridicd detaliaza in continuare conditiile de acordare a asistentei
judiciare, stabilind urmétoarele circumstante care trebuie luate in considerare de instanta de judecata:

- veniturile acumulate ale victimei sau familiei acesteia;
- statutul proprietatilor, certificat printr-o declaratie;

- starea civila;

- starea de sanatate;

- ocupatia;

- varsta;

- alte circumstante.



Dupa ce instanta se pronunta cu privire la acordarea asistentei judiciare, hotararea este trimisa
imediat la Asociatia Baroului din circumscriptia instantei pentru numirea unui avocat.

13.4. Asistenta juridica acordata copiilor

Reprezentarea juridica a copiilor face subiectul unei reglementari speciale. Asigurarea
asistentei juridice de catre stat este una dintre principalele forme de protectie a copilului cuprinse in
Legea privind protectia copilului. Copiii au dreptul la asistenta juridica si la recurs in toate procedurile
care le afecteaza drepturile sau interesele.

Reprezentantul legal al copilului (parintele sau tutorele) trebuie sa insoteasca copilul in
procedurile legale si este imputernicit sa solicite asistenta juridica in numele copilului. Daca parintii
copilului nu sunt cunoscuti, reprezentantul legal al copilului este directorul centrului de criza, al
adapostului sau al casei unde este plasat copilul. Directia de asistentd sociald este imputernicita sa
Tnainteze cereri in instanta pentru privarea sau limitarea drepturilor parintesti in interesul copilului sau
si si constituie parte intr-o astfel de procedura. In procesul penal impotriva parintilor traficanti, pentru
copilul ale carui interese sunt in conflict cu ale parintilor sau cu ale tutorelui acestuia, este numit un
reprezentant special (un avocat).

Copiii victime ale traficului de fiinte umane pot fi examinati in sesiuni la intervale scurte de
timp si, daca este necesar, prin videoconferinta. Dupa ce au depus marturie, martorii minori vor fi scosi
din sala de judecatd, cu exceptia cazului 1n care instanta dispune altfel.

O analiza critica a statutului victimelor si identificarea victimei traficului constatad cd problema
identificarii victimelor in Bulgaria este strans legata de problemele definitiei acesteia. Se pare ca exista
doua definitii ale traficului de fiinte umane; pe de o parte o definitie in scopul criminalizarii, si pe de
alta parte o definitie In scopul identificarii persoanelor ca victime pentru acordarea protectiei si
asistentei acestora. Aceste doud definitii au scopuri diferite, ducand la o situatie in care individul
simultan poate fi considerat victima si nu poate fi considerat victima in scopul urmaririi penale si
asigurarii asistentel pentru victime. Acest lucru ridica intrebarea serioasa dacd victimele, din
perspectiva procesului penal, vor beneficia sau nu de asistenta corespunzatoare in calitate de victime
ale traficului de fiinte umane (Stoyanova, 2013b).

Procedura de identificare in Bulgaria cuprinde doua etape: identificarea informala, care ar putea
implica o autosesizare a unei potentiale victime traficate; identificarea oficiala, care necesitd aprobarea
autoritatilor de cercetare preliminard si a procurorului sau a Ministerului de Interne in cazul
resortisantilor tarilor terte (RTT). Identificarea informala, care poate fi de asemenea efectuatd de un
politist sau de o institutie de fapt, permite accesul la un adapost specializat pentru o perioada de 10
zile, care poate fi extinsa pana la 40 de zile, cu permisiunea locala a filialei NCCTHB (Dottridge 2010).

Procedura oficiala de identificare se incheie cu acordarea unui "statut de protectie speciald".
Autoritatile bulgare au indicat faptul ca statutul de victima a traficului de fiinte umane emis de un alt
stat membru este recunoscut in Bulgaria sub rezerva unei proceduri. O victima a traficului poate
solicita un statut special de protectie, dar nu poate sd o primeasca automat doar pe baza faptului ca a
primit statutul de victima a traficului intr-o alta tara. Niciuna dintre autoritatile care iau decizii cu
privire la motivele intemeiate nu sunt organizatii independente, ci mai degraba sunt legate de interesul
statului in urmarirea penala.

Raportul GRETA (2011) subliniaza faptul ca sistemul de identificare din Bulgaria nu este
suficient de eficient, deoarece risca sa ii excluda pe cei care nu doresc sa coopereze cu autoritatile si
sa participe la procedurile judiciare impotriva presupusilor traficanti. Dupa Stoyanova (2013b),
identificarea victimei este reglementata la nivel national tindnd cont de un singur obiectiv, si anume
ancheta penald si urmadrirea penala.

Actualul sistem de identificare exclude posibilitatea victimelor traficului de a fi identificate pe
motive de circumstante sau vulnerabilitati personale si acest lucru are implicatii directe privind punerea
n aplicare a prevederilor Directivei 2011/36/UE referitoare la atentia acordata victimelor cu "nevoi
speciale". In acest sens, TIP (2015) arati ci politia nu a cautat in mod proactiv semne ale traficului in
cazul femeilor retinute pentru prostitutie, care este legatd de cea mai intalnita forma de infractiune
asociata traficului Tn context national.



Problema identificarii victimelor in Bulgaria este strans legata de problema definitiei acesteia.
Se pare cd exista doua definitii ale traficului de fiinte umane; pe de o parte o definitie Tn scopul
incriminarii, si pe de altd parte o definitie In scopul identificédrii persoanelor ca victime pentru
acordarea protectiei si asistentei acestora. Aceste doua definitii au scopuri diferite, ducand la o situatie
in care individul simultan poate fi considerat victima si nu poate fi considerat victima in scopul
urmadririi penale si asigurdrii asistentei pentru victime. Acest lucru ridicd intrebarea serioasda daca
victimele, din perspectiva procesului penal, vor beneficia sau nu de asistentd corespunzatoare in
calitate de victime ale traficului de fiinte umane (Stoyanova, 2013b).

Procedura de identificare in Bulgaria cuprinde doua etape: identificarea informala, care ar putea
implica o autosesizare a unei potentiale victime traficate; identificarea oficiala, care necesita aprobarea
autoritatilor de cercetare preliminard si a procurorului sau a Ministerului de Interne in cazul
resortisantilor tarilor terte (RTT). Identificarea informald, care poate fi de asemenea efectuata de un
politist sau de o institutie de fapt, permite accesul la un adapost specializat pentru o perioada de 10
zile, care poate fi extinsa pana la 40 de zile, cu permisiunea locala a filialeit NCCTHB (Dottridge 2010).

Procedura oficiala de identificare se incheie cu acordarea unui "statut de protectie speciald".
Autoritatile bulgare au indicat faptul ca statutul de victima a traficului de fiinte umane emis de un alt
stat membru este recunoscut in Bulgaria sub rezerva unei proceduri. O victimd a traficului poate
solicita un statut special de protectie, dar nu poate sa o primeasca automat doar pe baza faptului ca a
primit statutul de victima a traficului Intr-o alta tard. Niciuna dintre autoritatile care iau decizii cu
privire la motivele Intemeiate nu sunt organizatii independente, ci mai degraba sunt legate de interesul
statului in urmarirea penala.

Raportul GRETA (2011) subliniaza faptul cd sistemul de identificare din Bulgaria nu este
suficient de eficient, deoarece risca sa 1i excludd pe cei care nu doresc s coopereze cu autoritatile si
sa participe la procedurile judiciare impotriva presupusilor traficanti. Dupa Stoyanova (2013Db),
identificarea victimei este reglementata la nivel national tinand cont de un singur obiectiv, si anume
ancheta penald si urmarirea penala.

Mai mult decét atat, potrivit organismelor internationale de monitorizare, nu exista suficiente
masuri care sa protejeze victimele impotriva victimizarii secundare. Conform rapoartelor TIP 2015 din
SUA, procurorii si judecatorii nu manifestau sensibilitate Tn momentul interactiunii cu victimele
traficate pentru exploatare sexuala:

Deseori Victimele au fost obligate sa depund marturie in prezenta presupusului traficant, iar
presupusilor traficanti li s-a permis ca in instantd sa stea fata in fata cu victimele care au fost
chestionate prin judecator, inclusiv cu privire la relatiile sexuale anterioare ale victimelor.

Acest lucru Incalca in mod direct standardele UE (Directiva privind combaterea traficului de
fiinte umane), care prevad faptul ca partile trebuie sa asigure protectia victimelor impotriva victimizarii
secundare prin contact vizual cu acuzatul, divulgari in sedintd publica si adresarea de intrebari inutile
privind viata privatd. Un alt organism international recomanda Bulgariei sa asigure, printre altele,
cursuri de sensibilizare procurorilor si judecatorilor care lucreaza cu victimele traficate pentru
exploatare sexuald (GRETA 2011).




CAPITOLUL 14

SERVICIILE SPECIALIZATE PENTRU VICTIMELE TRAFICULUI DE
FIINTE UMANE DIN BULGARIA

La sfarsitul anului 2016, in cadrul Comisiei Nationale pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane functioneaza 5 servicii specializate pentru victimele traficului de fiinte umane; pentru 0 mai
buna sustinere a serviciilor, acestea functioneaza complementar: 3 servicii se ocupa de domeniul
locuintelor (adaposturi) si 2 sunt servicii (centre) de consultanta in regiunile Varna si Burgas. Tinand
cont de nevoile specifice ale victimei si caracterul specific al fiecarui caz, prin deschiderea acestor
servicii statul finanteaza cea mai mare parte a serviciilor specializate (destinate exclusiv victimelor
traficului de fiinte umane) de la adoptarea Strategiei de Combatere Traficul de fiinte umane (care
reglementeaza angajamentul statului privind prestarea de servicii pentru victimele traficului de fiinte
umane) din 2003.

Capacitatea totala a serviciilor este de 14 persoane; de la inceputul anului in total 15 femei au
fost plasate sub ingrijire in regiunea Varna si 6 in regiunea Burgas, dintre care una in serviciul
reintegrarii ulterioare.

De asemenea, trebuie sa se tind seama si de rolul incontestabil al ONG-urilor care asigura
servicii finantate dintr-un buget de stat autorizat si, de obicei, grupul/clientii tinta al centrelor sunt
femei si/sau copii, victime ale diferitelor forme de violenta si ale infractiunii de "trafic de persoane™.
Persoanele ranite care au suferit astfel de violente pot primi ajutor si sprijin in diferite centre de criza
din tara; aceste centre care sunt administrate de structurile de stat din municipalitati, precum si de
ONG-uri, deoarece "centrul de criza" integreaza un ansamblu de servicii sociale care abordeaza nevoile
acestui grup tinta. Numarul total al centrelor de criza care functiona pe teritoriul Bulgariei la mijlocul
anului 2016 era de 22. Dintre acestea, 14 sunt destinate minorilor care sunt victime ale violentei si/sau
traficului de fiinte umane, iar capacitatea acestora atinge 145 de locuri. Celelalte 8 centre de criza sunt
destinate adultilor victime ale violentei si/sau traficului si dispun in total de 66 de locuri.
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COMPENSAREA FINANCIARA PENTRU VICTIMELE DIN BULGARIA

15.1. Cadrul legal

Legea privind asistenta si compensarea financiara a victimelor infractionalitatii (LAFCVC) a
intrat Tn vigoare incepand cu 01.01.2007. A fost adoptata in baza Directivei 2004/80/CE din 29 aprilie
2004 si se aplica infractiunilor savarsite dupa 30 iunie 2005. Legea permite victimelor infractiunilor
sa obtina despagubiri financiare pentru pagube materiale sau pentru daunele suferite in mod direct ca
urmare a infractiunii. Legea nu prevede despagubiri pentru daunele morale suferite de victimele
infractiunilor. De asemenea, Legea nu prevede repararea integrald a tuturor daunelor produse victimei.

Conform prevederilor Art. 3 din aceasta lege este indreptatitd sa primeascd despagubiri
financiare: victima care au suferit pagube materiale ca urmare a infractiunii si, in cazul in care a decedat
- mostenitorii sdi sau persoana cu care victima convietuia. Daunele materiale care trebuie compensate
trebuie sa fie o consecinta directa a infractiunii si constau in: costuri de tratament, mai putin costurile
suportate de bugetul Fondului National de Asigurari Sociale de Sanatate; venituri pierdute; costurile
si cheltuielile de judecata; pierderea mijloacelor de subzistenta; funeralii; alte daune pecuniare.

Cuantumul despagubirii este stabilit de catre organismul aflat Tn subordinea Ministerului
Justitiei, si anume Consiliul National pentru Asistenta si Compensare a Victimelor Criminalitatii.
Acest tip de compensatie financiara se caracterizeaza prin faptul ca este limitata ca valoare. Conform
Art. 13 alineatul (1) din Legea privind asistenta si compensarea financiard a victimelor
infractionalitatii, valoarea maximd a compensatiei financiare nu poate depasi 10.000 de Leva,
indiferent de prejudiciul material pecunar suferit ca urmare a infractiunii. Compensatia financiara
pentru daunele materiale va fi platitd o singura data.

Pentru obtinerea despagubirii financiare pentru daune materiale, victima trebuie sd depuna o
cerere la Consiliul National in termen de un an de la intrarea in vigoare a urmatoarelor acte: actul de
condamnare, inclusiv n situatia n care cauza a fost solutionata in absenta; acordul de solutionare a
cauzei n cadrul procedurilor precontencioase; instrumentul de ancheta sau judecatoresc de incheiere
a procedurilor penale, cu exceptia cazului in care rezilierea se face in temeiul Art. 24 alineatul (1), p.
1,7 519 din Codul de procedura penala (adica fapta nu a fost savarsita sau nu constituie o infractiune;
lipsa contestatiei victimei Thaintate procurorului, asa cum este prevazut in partea speciald a Codului
Penal privind cauzele cu caracter privat; in cauzele prevazute in partea specialda a Codului penal;
victima sau persoana juridica prejudiciatd anterior inceperii procesului si inainte ca instanta de judecata
sd depuna o cerere de incetare a procedurii penale); instrumentul de ancheta sau judecatoresc prin care
au fost suspendate procedurile penale din cauza neprezentarii infractorului.



Modificarile la legea din iulie 2016 au extins domeniul de aplicare al infractiunilor premeditate
si violente pentru care Legea privind asistenta si compensarea financiara a victimelor infractionalitatii
acorda despagubiri. S-a adaugat tentativa de crima, iar pentru infractiuile de molestare si viol a fost
eliminata cerinta suplimentard, si anume provocarea de prejudicii grave aduse sanatatii. Versiunea
finalad a legii a vizat terorismul infractiunilor; infractiunea; tentativa de omor; tentativa de vatamare
corporala grava; adulter; viol; trafic de persoane; infractiunile comise in nume personal sau in baza
unei decizii a unui grup criminal organizat; alte infractiuni premeditate violente care au condus la deces
sau vatamari grave.

Tn acordarea de despagubiri financiare in cazurile acordurilor incheiate in faza de precontencios
se iau n calcul atunci cand incheiati un astfel de acord, vatamarile corporale si daunele materiale
cauzate direct, fara a fi examinate, deoarece aceste infractiuni nu includ astfel de daune ca o
caracteristica intrinseca, iar astfel de probe nu se strang in cadrul procedurilor precontencioase. Natura
acestor infractiuni cauzeaza in principal daune morale, iar Codul de procedurd penald prevede
notificarea victimelor privind acordul avut in vedere in legatura cu posibilitatea introducerii uneli
actiuni Tn scopul obtinerii de despagubiri morale impotriva infractorului. Tn cazul in care in ordinul
instantei prin care se aproba acordul se inregistreaza faptul ca nu au rezultat daune materiale ca urmare
a infractiunii, aceasta nu inseamna ca victima nu a suportat costuri de tratament, dar valoarea acestora
nu s-a stabilit pentru ca nu s-au strans dovezi in acest sens. In cazurile de vatimari grave, prejudiciul
material sub forma costurilor de tratament ar putea fi suportat inainte, in timpul si dupa aprobarea
acordului, iar victima nu ar trebui sa sufere prejudicii din cauza unor lacune semnificative in regulile
procedurale.

Compensatia nu poate fi acordatd, asa cum este stipulat cu privire la restrictiile prevazute la
Art. 15 din lege, adica atunci cand victima a fost condamnata pentru o infractiune prevazuta la Art. 3,
alineatul (3) cu cinci ani inainte de depunerea cererii de compensare financiara; infractiunea a fost
comisa intr-o stare de iritare puternica cauzata de victimad; fapta este comisa prin depdsirea limitelor
de autoaparare; victima a primit despagubiri in alt mod; victima nu a informat autoritatile competente
despre savarsirea infractiunii. Cand victima contribuie la producerea rezultatului infractional, acest
fapt duce la o reducere a compensatiei financiare pe care ar fi primit-0. Imediat dupa plata despagubirii
financiare Ministerul Justitiei face recurs impotriva reclamantului sau a mostenitorilor sai pentru
rambursarea banilor.

Conform rapoartelor TIP (2015), nicio victima nu a primit despagubiri in anul 2014; asadar, s-
au exprimat opinii conform carora procedura continua sia fie prea birocraticd si autoritdtile nu
informeaza intotdeauna victimele cu privire la dreptul lor de a solicita despagubiri si asistenta juridica.
Problema lipsei compensatiilor efective a fost pusa in centrul atentiei in cadrul celei de-a doua runde
de evaluare de catre GRETA (2016).

Consiliul propune posibilitatea introducerii unei compensatii financiare anterioare acordate
victimei, inclusiv Tnainte de ncheierea procesului penal. O altd practica care ar putea imbunatati

..... .

accesul la compensatie este reglementarea posibilitatii ca victimele sa se adreseze pe cale electronica.

b

O deficienta importanta a sistemului este aceea ca durerea si suferinta victimelor nu sunt inca
compensate, iar asistenta juridica gratuita in scopul solicitarii de despagubiri din partea statului nu este
permisa.

15.2. Studiu de caz

La Tribunalul din Sofia, Tn temeiul Articolelor 622 si 623 din CPC se formeaza trei cauze
pentru recunoasterea unei hotarari straine care autorizeaza aplicarea legii n cazurile de trafic; hotararea
a fost examinata si adoptata de catre District pentru cazurile penale din Viena, Austria, cu emiterea
actelor de executare pentru sumele acordate.



Prin hotararea din 21.03.2012 a Tribunalului Regional din Viena, Austria, Tn cauza penala nr.
142 Hv8-12 f, intrata in vigoare la data de 21.03.2012, se recunoaste faptul ca cinci femei din Bulgaria
au suferit ca urmare a traficarii de catre un grup infractional, fiind fortate prin recurgerea la violenta
fizica sa se angajeze in prostitutie.

Tn calitate de reclamanti civili in cadrul procedurilor penale, femeile victime au fost
despagubite de catre parati cu diferite sume de bani, astfel:

- B.P. - suma de 1.000 de Euro;

- G.Y. - suma de 10.000 de Euro;
- K.G. - suma de 10.000 de Euro;
- M.A. - suma de 5.000 de Euro;
- T.T. - suma de 10.000 de Euro.

Doar trei dintre femeile ranite au solicitat Tribunalului de Stat din Sofia recunoasterea
hotararii straine si permiterea punerii n aplicare a acesteia, dupa cum urmeaza:

- La cererea lui B.P., pe rolul Tribunalului din Sofia s-a deschis dosarul nr. 14893/2015;
- La cererea lui M.A., pe rolul Tribunalului din Sofia s-a deschis dosarul nr. 14894/2015;
- La cererea lui G.Y., pe rolul Tribunalului din Sofia s-a deschis dosarul nr. 14895/2015.

Cazurile au evoluat diferit datorita unor circumstante diferite ale victimelor, precum si datorita
examindrii realizate de catre judecatori diferiti.

Tn Dosarul nr. 14895/2015 de pe rolul Tribunalul din Sofia — s-a emis ordinul din 12.17.2015
privind recunoasterea hotararii straine si admiterea executarii verdictului in cauza penald, in masura in
care inculpatilor li s-a ordonat sa-i plateasca lui G.Y. cheltuielile de judecata in cuantum de 10.000 de
Euro. Acest ordin poate face obiectul unei cai de atac in fata Curtii de Apel din Sofia in termen de
doud saptamani de la primirea notificarii privind emiterea acesteia, deci acum asteptam raspunsul
inculpatilor - daca contestd hotararea sau nu, pentru a urmari intrarea sa in vigoare si emiterea
ulterioara a dispozitiei judecatoresti si adoptarea masurilor de executare in scopul obtinerii sumei
acordate.

Dosarul nr. 14894/2015 de pe rolul Tribunalul din Sofia - deschis la cererea lui M.A. -
asteptam decizia Tribunalului.

Dosarul nr. 14893/2015 de pe rolul Tribunalul din Sofia - deschis la cererea lui B.P. prin
Ordinul din 01.12.2015; instanta a cerut justificarea interesului legal din cerere, conform prevederilor
noului Art. 622a din Codul de procedura penald adoptat cu modificari in CPP / SG 50 / 03.07.2015 /
conform caruia modificarile aduse unei hotarari pronuntate Tntr-un alt stat membru al Uniunii Europene
sunt executorii fard a fi necesar sa se emitd o nota de executare; astfel, executorul judecatoresc
procedeaza la punerea in aplicare a hotararii judecatoresti la cererea unei parti interesate, precum si in
baza unei copii a hotararii judecatoresti certificate de o instanta si a certificatului eliberat conform
Articolul 53 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012, care a abrogat Regulamentul (UE) nr. 44/2001, si
anume — simplificarea procedurii fara a fi nevoie sa se solicite instantei bulgare recunoasterea si
executarea hotararii judecdtoresti straine.

In aceasta privinta, am depus o cerere prin care interesul legal motivat prin prezentarea acestei
cereri de recunoastere a unei hotarari strdine si permiterea punerii in aplicare a prevederilor Sectiunii
16 din Prevederile tranzitorii si finale ale Amendamentului Codului de procedura civila - SG
50/03.07.2015, potrivit caruia hotdrarile pronuntate in cadrul procedurilor initiate inainte de 10
ianuarie 2015, incluse in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 1215/2012, sa fie



recunoscute si executate prin hotararea judecatoreasca precedentd, si anume in temeiul
Regulamentului/UE/Nr. 44/2001.

Tn acest sens, prevederile Art. 66 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012, publicat
in limba bulgara in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 20.12.2012, sectiunea "Legislatie" - L 351
conform cdruia prezentul Regulament se aplica numai procedurilor judiciare instituite dupa data de 10
lanuarie 2015. De asemenea, Articolul 66 alineatul (2) al Regulamentului UE/ nr. 1215/2012 prevede
faptul ca, in ciuda Art. 80, Regulamentul (CE) nr. 44/2001 va continua sa se aplice hotararilor din
cadrul procedurilor judiciare instituite Tnainte de 10 ianuarie 2015, incluse Tn domeniul de aplicare al
Regulamentului.

Prin urmare, cererile se refera la Regulamentul (CE) nr. 44/2001 si prezentam un certificat in
conformitate cu prevederile Articolului 54 din prezentul Regulament tradus in limba bulgara; noi
credem ca, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 44/2001, cererea noastrd ar trebui sa fie luata in
considerare.

Prin Ordinul din 22.12.2015, instanta a decis ca ar trebui sa se aplice de fapt dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 44/2001, oferindu-ne o posibilitate finald de a prezenta un certificat in temeiul
Art. 54 din prezentul Regulament.

Tn prezentul certificat, in temeiul Art. 54 din Regulamentul 44/2001, B.P. a fost inregistrata in
mod eronat ca E.P., in timpul Tnregistrarii acesteia Tn timpul prelucrarii cazului, unde pe pagina 5 din
teza originald prezentata / dar in traducerea bulgara este p. 4/t.3.f inregistrata ca E.P.. Sub acest nume
ca a fost luata de catre proxenetii acuzati care actionau in Viena, motiv pentru care acest nume apare
in verdictul instantei.

Diferenta dintre numele B.P., care a depus cererea de recunoastere a unei hotarari straine, si
E.P., care este victima, potrivit sentintei, poate constitui un obstacol in calea emiterii unui act de
executare, deoarece nu exista o identitate.

Noi am explicat acest fapt instantei prin cererea din data de 01.08.2016 si asteptam in prezent
decizia instantei.

- Practica obligatorie pentru Tribunalul din Sofia: abrogarea Regulamentului (CE) nr. 44/2001.:
- Decizia nr. 294 din 11.13.2012, declarata in Dosarul Nr. 33/2012, Tribunalul din Sofia.
- Decizia nr. 33 din 17.02.2012, declarata in Dosarul Nr. 601/2011, Tribunalul din Sofia.




CAPITOLUL 16

REZULTATE SI CIFRE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE
IN GERMANIA
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Guvernul Federal al Germaniei sustine ca va proceda activ impotriva traficului de persoane in
Germania. Din lucrul in domeniul traficului de fiinte umane de-a lungul anilor se stie faptul ca vor
exista doar proceduri de investigatie politica, urmariri penale, urmarirea tranzactiilor si, intr-un final,
condamnari si inchisoare, dacd mijloacele financiare sunt suficient pentru a construi un sistem de
control. Fara sisteme de control, nu existi cazuri. In ultimul timp a existat o scidere a cazurilor, dar nu
din cauza unei rate mai scazute a infractionalitatii, ci din cauza controalelor mai putine.

Tn perioada 2011-2015° s-au desfasurat proceduri de investigare.

Bconcluded
proceedings in
total

Bproceedings
with foreign
victims

Oproceedings
with German
victims only

11 12 13 14 15

Scaderea procedurilor de investigatie incheiate din
anul 2014, in comparatie cu anul 2015, se ridica la
minus 7%. Cifra medie in ultimii 5 ani a fost de 431 de
proceduri. Acest numar a scazut fatd de 2013. Mai
putin de un sfert dintre victime sunt cetateni germani.
Cele mai multe proceduri s-au desfasurat in tara: in
Berlin (84), urmat de Nordrhein-Westfalen (78), apoi
Hamburg (46), Niedersachsen (32), Bayern (25),
Baden-Wirttemberg (17), Hessen (17), Rheinland-
Pfalz (15), Sachsen (15), Bremen (10), Sachsen-Anhalt
(7), Saarland  (5), Schleswig-Holstein  (5)
Mecklenburg-Vorpommern (4) Brandenburg (2) si
Thiringen (2).

Traficul de persoane este insotit si de alte infractiuni. In Germania s-a inregistrat o crestere de
peste 20% a altor infractiuni in anul 2015 in comparatie cu perioada anterioara in cadrul procedurilor
privind traficul de fiinte umane. Tn 217 din totalul de 364 de proceduri de investigatie (echivalentul a
60%), au fost identificate 307 alte tipuri de infractiuni. Majoritatea infractiunilor care insotesc traficul
de persoane sunt infractiuni impotriva autodeterminarii sexuale (118 cazuri), urmate de infractiuni
violente (94), cum ar fi infractiunile impotriva unei persoane (vatamare corporald). De asemenea, au
fost Tnregistrate cazuri ilegale de privare de libertate (24), abuz de droguri (21), contrabanda (17),
savarsirea de infractiuni prin utilizarea de arme (13), infractiuni contra patrimoniului (10) si fals (10).

8 Bundeslagebild Menschenhandel 2015, BKA

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Menschenhandel/menschenhandel_nod

e.html



Majoritatea cazurilor au fost initiate ca urmare a controalelor politiei. Se poate spune ca este
foarte important ca fortele de politie sa fie prezente in cartierele cu “cod rosu”. Prostituatele cer ajutor
si sunt dispuse sa coopereze daca 1i cunosc pe politisti. Este meritul politiei pentru faptul cd in mai
mult de 44% din cazurile Tnregistrate Tn anul 2015, prostituatele insene sau insotite de un reprezentant
al unui ONG au contactat politia. In 56% din cazuri, politia a controlat zonele laturalnice, sex club-
urile, bordelurile, apartamentele pentru prostitutie, etc. unde a descoperit victime ale traficului de fiinte
umane. Aceste rezultate si cifre arata cat de important este rolul politiei. Daca politia nu reuseste din
cauza lipsei mijloacelor financiare sau a fortei de munca, nu va exista nicio redresare juridica.

Tn 2015 s-au desfasurat proceduri impotriva a 573 de suspecti. Aceasta reprezinti o crestere de
13% fata de anul precedent. Majoritatea suspectilor sunt germani, urmati de romani.

Nationalititile suspectilor si victimelor®

Nationalities of suspects worldwide

= European = Asian African American  ® Unknown

nationalities of European
suspects

\ = Romanian
. Bulgarian
Hungarian

Dintre toti suspectii impotriva carora s-au desfasurat investigatii, 83,6% au fost europeni, 4,5%
asiatici, 2,8% africani, 0,5% americani si 8,6% de origine necunoscuta. Grupurile majore de suspecti
provin din Germania (142) si din Romania (118), urmate de suspecti bulgari (76), maghiari (54) turci
(30), sarbi (14) si albanezi (10). Mai mult de trei sferturi dintre suspecti erau barbati (422), in timp ce
22% erau femei (126). Multi dintre suspectii de sex feminin ar fi putut fi victime ale traficului de fiinte
umane. Mai ales femeile si fetele nigeriene devin asa-numite Madams dupa ce au fost traficate in
Germania, tinute o vreme in sex club-uri si dupa ce si-au platit datoriile au fost eliberate de stapana lor
doar pentru a incepe sa organizeze alte grupuri de femei si fete nigeriene pentru a fi traficate n
Germania de concetateni barbati si exploatate in cluburile de sex.

® German

Reprezentarea in cifre a suspectilor in functie de originea victimelor.

° Bundeslagebild Menschenhandel 2015, BKA
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Nationalities of victims worldwide

®m Europe  ® Africa ™ Asia America  ® Unknown

Nationalities of European victims

= Romania = Germany = Bulgaria Hungary = Albania = Turkey = Serbia

Majoritatea victimelor europene in 2015 erau de nationalitate romana (98), urmate de cele de
nationalitate germana (97), bulgara (71), ungara (44), albaneza (7), turca (5) si sarba (5).

Dacd ne gindim la victimele traficului de fiinte umane, ne imagindm ca in aceasta situatie ar
putea fi 0 tdnara sau o fatd. Cu toate acestea, 4% dintre victime sunt barbati. Acest lucru cauzeaza
complicatii pentru ONG-urile care se confrunta cu victime barbati, deoarece ih Germania majoritatea
fondurilor destinate sustinerii victimelor sunt disponibile doar pentru femei.

In aproape 50% din cazuri, suspectii s-au aflat intr-o anumita relatie cu victimele lor. De fapt,
20% dintre suspecti erau membri ai familiei victimelor.

Membrii guvernului si persoanele responsabile nu ar trebui sa discute despre legi noi pentru a
putea lupta Impotriva traficului de fiinte umane, ci mai degraba sa aloce suficiente mijloace financiare
fortelor de politie, procurorilor, pentru a ajuta la combaterea traficului de fiinte umane.

10 7n scopul simplificarii, in continuarea textului facem referire la victime ca fiind doar de gen feminin.
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LEGISLATIA GERMANA PRIVIND TRAFICUL DE F IINTE UMANE

17.1. Legea penala

Directiva UE privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si protejarea
victimelor sale (Directiva 2011/36/UE) a fost implementatd de Germania, ceea ce a condus la o reforma
cuprinzatoare a dispozitiilor privind traficul de fiinte umane in 2016. Astfel, definitia traficului de
fiintele umane a evoluat prin legea penald germana.

Conform noului sistem penal, conceptul de trafic de fiinte umane s-a armonizat cu definitia
internationala, iar statutul sau in dreptul penal german s-a schimbat. Acum este ilegal ca o persoana sa
profite de situatia dificila a unei alte persoane sau de statutul sau vulnerabil de rezident intr-o tara
striind pentru a O recruta, transporta, transfera si caza in scopul exploatirii acesteia. In cazul
persoanelor sub 21 de ani, acestea nu trebuie sa se afle intr-o situatie dificila sau intr-o situatie
vulnerabild. Exploatarea reald prin muncd, cersetorie sau infractiuni a fost inclusd in definitia
exploatarii muncii (Sectiunea 233 din Noul Cod penal german). Legea a intrat in vigoare la 15
octombrie 2016.1

In Codul penal german (Strafgesetzbuch, StGB) legea prevede raspunderea penald pentru
infractiuni si contraventii. Infractiunile sunt fapte ilicite care se pedepsesc cu o pedeapsd minima de
inchisoare de un an (sectiunea 12 I StGB), in timp ce contraventiile constituie fapte ilegale care se
pedepsesc cu un termen minim de inchisoare sau cu amendd minima (sectiunea 12 II StGB). Distinctia
este importantd deoarece, In unele cazuri, asistenta juridica acordatd victimei va fi acordatd numai in
cazul unei crime.

Actele criminale ale traficului de fiinte umane sunt reglementate in Capitolul 18 Infractiuni
impotriva Libertatii Personale. Sectiunea 232 StGB protejeazd autodeterminarea unei persoane, in
sensul libertatii in ceea ce priveste determinarea sa in ceea ce priveste munca, inclusiv practicarea
prostitutiei sau a altor munci similare prostitutiei, precum si angajarea fortata intr-o munca dispretuita
din punct de vedere social sau ilegala. Legislatia s-a schimbat n anul 2016.

Articolul 232 din StGB prevede ca traficul de persoane este:

» exploatarea unei alte persoane
» prin utilizarea situatiei dificile Tn care se poate afla din punct de vedere
= personal sau
= economic
» sau prin folosirea situatiei de neputinta ca urmare a sederii sale intr-o tara straina
» sau care are varsta sub 21 de ani, prin
» recrutarea
= transportarea
= transferarea

11 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/human-trafficking/



= Cazarea Sau
= gazduirea acestei persoane
» 1. daca persoana urmeaza sa fie exploatata prin
= practicarea prostitutiei
=  muncad
= practicarea cersetoriei sau
= comiterea de infractionalitati
» 2. daca persoana urmeaza sa fie tinuta in sclavie sau
» 3. daca persoanei ii este prelevat un organ in mod ilegal
Pedeapsa pentru traficul de fiinte umane este de la 6 luni pana la 5 ani inchisoare. Daca victima
are varsta sub 18 ani sau este amenintata prin utilizarea fortei sau daca infractorul actioneaza cu rea
credintd, sau rapeste victima sau recurge la actiuni care au ca rezultat vatamarea corporald grava a
victimei, pedeapsa poate fi de pana la 10 ani de inchisoare. Ca in toate cazurile, pedeapsa minima este
Tnchisoarea pe o perioada de 6 luni, astfel Tncat traficul de persoane este considerat un simplu delict
penal si nu o infractiune in temeiul noii legi germane. Numai daca unele dintre cerintele legale coincid,
pedeapsa trebuie sa fie mai mare de un an de inchisoare.

Sectiunea 232a StGB trateaza despre prostitutia fortatd. Conform acestei reguli, prostitutia
fortata este:

» exploatarea unei alte persoane
» prin utilizarea situatiei dificile in care se poate afla din punct de vedere
= personal
= sau economic
sau prin folosirea situatiei de neputinta ca urmare a sederii sale intr-o tara straina

sau prin introducerea unei persoane sub varsta de 21 de ani
pentru a
= Tncepe
= sau continua sa se prostitueze
» sau sda comitd acte impreund cu faptuitorul sau cu o altad persoana prin care aceasta este
exploatatd sexual.

Pedeapsa pentru acest delict penal este de 6 luni pana la 10 ani de Tnchisoare. Prostituarea
fortata devine o infractiune, daca victima are varsta sub 18 ani sau este amenintata prin utilizarea fortei
sau daca infractorul este membru al unei bande sau actioneaza cu rea credintd, sau rapeste victima, sau
pune viata victimei in pericol sau recurge la actiuni care au ca rezultat vatimarea corporald grava a
victimei.

Y VY

Sectiunea 232 incrimineaza traficul de fiinte umane a caror autodeterminare riscd sa fie
interzisa de catre infractorul insusi sau de catre un tert, indiferent daca fapta are loc in prezent sau in
viitor. De cele mai multe ori potentiala victima se afla intr-o situatie dificila din punct de vedere
personal sau economic. Situatia dificila poate insemna o situatie economica precard, lipsa unui adapost,
boala, o situatie personald exceptionald, cum ar fi divortul, pierderea unui membru al familiei, etc.
Aceste situatii pot Tmpiedica victima sa decida sau sa actioneze, devenind astfel vulnerabila si lipsita
de aparare impotriva atacurilor asupra libertatii sale personale, inclusiv asupra autodeterminarii
sexuale. In ceea ce priveste pedepsirea, nu conteazi daca situatia victimei este provocati sau se
datoreaza unor factori externi. Astfel, acele persoane care iau decizii irationale sunt protejate si de lege.
Conditiile precare din tara de origine nu sunt suficiente pentru a justifica existenta unei situatii dificile.
Daci o persoana care provine dintr-o tara saraca locuieste ilegal in Germania si se teme de deportare,
acest lucru poate justifica asumarea situatiei exceptionale pe care o cere Sectiunea 232. Sectiunea 232
se referd, de asemenea, la cazuri precum o femeie care se teme ca va fi deportata in tara de origine
dupa ce a ajuns in Germania ca urmare a unei casatorii aranjate si care ulterior esueaza; astfel, in cazul
returndrii, femeia in cauza va fi discriminata pentru ca poate fi usor exploatata. Situatia dificila nu



trebuie neapdrat sa fie reald si poate fi simtita doar subiectiv. Dificultatea este aceea de a diferentia
intre exagerarea dramatica a unei crize de viata si evaluarea obiectiva a situatiei unei persoane atunci
cand se Intoarce acasa.

Nu doar situatia dificila in care se afld o victima, ci si situatia de neputinta a acesteia ca urmare
a sederii sale intr-o tara straina pot constitui conditii reale pentru infractiunea de trafic de persoane.
Aceasta poate fi situatia in care victima este incapabila sa inteleaga sau sa vorbeasca limba germana si
nu are bani.'? Acest lucru apare si in multe alte cazuri (lucritori in regim au-pair, lucritori sezonieri,
solicitanti de azil); prin urmare, este necesar sa se evalueze situatia generala individuala a victimei.
Dependenta personala, retinerea pasaportului victimei, izolarea sociala sunt indicii care confirma
starea de neajutorare intr-o tara straina.

17.2. Compensatiile financiare pentru victime

a. Legea civila

O victima are dreptul sa solicite despagubiri financiare pentru daune materiale si morale de la
partea vatamatoare (vinovatul). Daca vinovatul nu este dispus sa plateasca in mod voluntar, victima
civila sau poate actiona Tmpotriva inculpatului intr-o cauza penald in cazul in care acuzarea a fost
admisd (Adhidsionsverfahren / Compensatii pentru victima, Sectiunea 403 pp StPO (Codul german de
procedurd penald). Riscurile si obstacolele intr-un proces civil sunt date de lipsa martorilor sau a
dovezilor din partea victimei. Sarcina aducerii probelor revine reclamantului. Tn cazul in care
inculpatul neaga cererile reclamantului prin a spune ca nu s-a intdmplat nimic fara martori sau dovezi
obiective, solicitarea va fi respinsa. Astfel, daca partea vatamata face o plangere impotriva acuzatului
ntr-un proces penal, sarcina probei este mai usor de indeplinit. Victima insasi constituie un martor in
cadrul unui proces penal; prin urmare, daca o instanta constata ca acuzatul este vinovat, aceasta 1i va
ordona sa plateasca despagubiri persoanei vatamate. Totusi, se recomanda ca cererea de despagubire
pentru prejudiciul suferit (si care urmeaza a fi executata) sa se execute in temeiul cauzei intr-un proces
penal, deoarece judecatorii penalisti au tendinta de a prevedea o suma mai mica pentru daune morale
decat un judecator civil. Daca intr-un proces penal prejudiciul este pus in aplicare in temeiul cauzei,
puteti sa stabiliti suma de bani mai tarziu, iar daca acuzatul si persoana vatamata nu pot ajunge la o
solutionare pe cale amiabila, partea vatamata se poate adresa unei instante civile si poate lupta pentru
0 suma mai mare de bani.

b. Legea privind despagubirea victimelor infractiunilor (Opagingschidigung OEG)

Sectiunea 1 a OEG prevede ca orice persoana care, pe baza valabilitatii teritoriale a acestui act
sau la bordul unei nave sau aeronave germane, a suferit o vatamare corporala ca urmare a unei agresiuni
fizice ilicite si intentionate asupra sa sau asupra oricarei alte persoane, Sau ca urmare a apararii legale
Tmpotriva unei astfel de agresiuni, va avea dreptul sa solicite despagubiri pentru daune asupra sanatatii
si daune economice, conform prevederilor Legii federale de despagubire a victimelor razboiului, care
se aplica mutatis mutandis. Aplicarea acestei prevederi nu va fi exclusa pe motiv ca agresorul a actionat
din convingerea gresita ca actiunea sa a fost justificata. Acest lucru pare minunat, insa, in realitate, in
special victimele traficului de fiinte umane nu primesc niciun ajutor financiar tocmai pentru ca
majoritatea nu au fost agresate fizic. Majoritatea infractorilor forteaza victimele traficului de fiinte
umane prin folosirea firelor sau a mijloacelor psihologice in vederea exploatarii acestora. Cu toate
acestea, OEG cere utilizarea fortei fizice. Numai daca victima a fost abuzata fizic, exista sanse reale
sa obtina despagubiri de la stat. Daca nu exista un caz de viol, lovire, taiere sau alte forme de abuz
fizic, victima nu primeste niciun ban.

12 Judgment of the Federal Criminal Court of 05" July 2005 2 StR 131/05



Daca a existat o forma de abuz fizic in timpul in care victima s-a aflat sub violenta infractorului,
urmatorul obstacol in obtinerea unei compensatii de la stat este ca, in majoritatea cazurilor de trafic de
persoane, daunele produse sunt sub forma problemelor psihologice datorita stresului in care victima a
trebuit sa traiasca in timpul privarii de libertate. Nu bataile au provocat daunele, ci stresul. Totusi, este
nevoie ca OEG sa faca o legatura directa intre abuzul fizic si daunele suferite, pentru ca o persoana are
dreptul la pensie doar daca prejudiciul suferit are un anumit grad.

Cetatenii straini au dreptul la pensie in acelasi mod ca si cetatenii germani, daca sunt cetateni
ai UE. In caz contrar, compensatia se va acorda numai acelor cetateni ai statelor care acorda reciproc
compensatii cetatenilor germani.

CAPITOLUL 18

TRATAREA VICTIMELOR TRAFICULUI DE FIINTE UMANE iN GERMANIA

Victima traficului de fiinte umane se afla Tntotdeauna sub presiune. Tn primul rand, se
afla sub presiunea torturilor si, Tn al doilea rénd, exista presiunea de a participa in calitate de
martor odati cu Tnceperea anchetei oficiale. Tsi face griji daci politia, procurorii si judecitorii o
vor crede sau nu. Ti este teama de viitor si se intreabd ce se va intdmpla cu ea in timpul
procedurilor si dupa aceea. Se teme de acte de razbunare din partea vinovatilor. Sufera de pe
urma pierderii tuturor contactelor sociale anterioare si, fiind straina, crede ca nu are nicio sansa
sd-si stabileascd alte contacte sociale in Germania. Se simte lasatd singurd, nu-si cunoaste
drepturile si nu stie ce o asteapta. Prin urmare, este necesara crearea unui spatiu protejat in care
victima se simte in siguranta si se poate odihni. Dar aceasta nu este sarcina politiei. Este esential
ca asistentii sociali sa se implice in astfel de cazuri, de preferinta cei care au experienta in relatiile
cu victimele traficului de fiinte umane. in Germania exista diverse organizatii specializate n
domeniul asistentei sociale in acest sens.

Tn Germania, peste 37 de organizatii membre s-au unit intr-o retea de ONG-uri impotriva
traficului de fiinte umane, denumitda KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e.V. Aceasta este o retea unica, deoarece reprezinta o varietate larga de grupuri,
inclusiv organizatiile bazate pe credinta si grupurile pentru drepturile lucratorilor sexuali.

"Declaratie: KOK isi propune sa promoveze drepturile omului Tn cazul persoanelor
traficate si ale altor migranti care se confrunta cu situatii de violentd. Aceasta abordeaza
traficul si alte forme de violentd impotriva migrantilor ca fiind 0 grava incalcare a
drepturilor omului. KOK considera ca infractiunea de trafic de fiinte umane este profund
inraddcinatd in rasism si sexism, iar strategiile de combatere a traficului de fiinte umane
trebuie sa fie incorporate intr-un cadru mai larg, cu includerea ambelor fenomene.
Reteaua duce o politica activa impotriva tuturor organismelor, organizatiilor si legislatiei
care exclude migrantii de la participarea la viata sociala, politica si economicd. Aceasta
crede in drepturi si oportunitati egale pentru toti, inclusiv pentru persoanele care lucreaza
in prostitutie si alte economii informale.

Activitati: KOK coordoneaza eforturile organizatiilor membre si ale altor parti implicate
in problema traficului de fiinte umane. Transforma experientele dobandite in centrele de
consiliere la nivel local in strategii politice. KOK informeaza factorii de decizie politica,
oamenii de stiintd, societatea civild si partile interesate guvernamentale si



interguvernamentale cu privire la complexitatea politicilor antitrafic si garanteaza
schimbul de cunostinte la diferite niveluri. Printre activitatile principale ale KOK se
numara lobby-ul politic, precum si lucrul in comitete relevante si relatii publice.

Activitatea desfasurata de KOK este sustinuta de Ministerului Federal pentru familie,
seniori, femei si tineret."'3

Fard o retea restransd de persoane implicate In tratarea martorilor raniti, este foarte dificila
Tncheierea unui caz cu succes. Daca o victima este singura, cel mai probabil ea se va retrage din caz.
Acest lucru se intampla mai ales daca victima este cetatean strdin. Asadar, este esential ca fiecare
persoana care se ocupa de un €az sa stie cum sa abordeze victima si sa-ti cunoasca foarte bine sarcinile
pe care le are de indeplinit. Uneori, victima s-ar putea simti in sigurantd mai degraba in prezenta
infractorilor decat sa raimana intr-o situatie pe care nu o cunoaste.

O victima a traficului de fiinte umane care a fost exploatata o perioada indelungata de timp nu
poate suporta prea multa presiunea din partea organelor de drept. De aceea, ofiterii de politie si
detectivii ar trebui sa fie bine instruiti in abordarea victimelor infractiunilor grave. Nu este intotdeauna
necesar ca o femeie victima a traficului de fiinte umane sa fie interogata de un detectiv de sex feminin,
dar acest lucru ar putea fi de ajutor. Orice persoana care interogheaza trebuie sa fie bine instruita n
metodologia interogarii victimelor si trebuie sa stie cum sd evite un comportament care ar putea
provoca victimizare secundara.

18.1. Sprijinul asistentilor psiho-sociali pe durata procesului penal*

In Germania, o noui legislatie a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017. Victimele infractiunilor
grave si mai ales victimele traficului de fiinte umane au dreptul nu numai la sprijinul juridic al unui
avocat ales de ei, ci si sa fie sprijinite de asistenti psiho-sociali pe durata procedurilor legale. Un
asistent psiho-social trebuie sa fie absolvent de psihologie sau stiinte sociale. Acesta trebuie sa fie
specializat ca asistent psiho-social in cadrul procedurilor penale. Asistentul psiho-social in cadrul
procedurilor penale trebuie sa aiba o abordare neutra, in sensul ca nu are voie sa Se amestece n cazuri.
Responsabilitatea asistentului psiho-social este una non-juridica si presupune insotirea victimei Cu
nevoi speciale inainte, in timpul si dupa procesul penal, avand ca scop depasirea dificultatilor si
prevenirea victimizarii secundare. Trebuie sa se garanteze faptul ca victima nu este manipulatd in
niciun fel in legaturd cu marturia sa. Asadar, este esential ca insotitorul sa fi beneficiat de o pregatire
speciald care sa includa cunostinte juridice.

Majoritatea avocatilor, procurorilor si judecdtorilor sunt destul de critici in privinta acestei noi
institutii de sprijinire a martorilor. Va trebui sa evaluam programul la un moment dat pentru a afla daca
este acceptat de martorii Insisi si de avocatii care se ocupa de caz.

18.2. Asistenta sociala
Asistentul psiho-social pentru procese penale nu inlocuieste asistenta sociala de care are nevoie
o victima a traficului de fiinte umane. Acest sprijin trebuie sa Inceapa la un nivel foarte scazut, de
preferinta din zonele de periferie sau dintr-un bordel. Daca detectivii de politie patruleaza in mod
regulat pe o anumita strada, victima traficului de fiinte umane 7i cunoaste ca fiind pe propriul lor teren.
Acest lucru ajuta la consolidarea increderii si, prin urmare, poate duce la dorinta acestora de se intalni
fata in fata cu detectivii si a depune marturie impotriva infractorilor.

13 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/member-organisations-counselling-centres/

14 Lyndian in KammerReport Hamm 2016 Heft Nr. 5 S. 4ff; http://www.rechtsanwaltskammer-
duesseldorf.de/assets/Uploads/Kammer/KammerMitteilungen/KMD4-16.pdf
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Dar, dupa cum s-a afirmat anterior, nici politistii si nici avocatii nu sunt asistenti sociali. Ei
sunt necesari pentru a raspunde nevoilor victimei. Pentru aceasta este esential ca politia, avocatii si
asistentii sociali sa coopereze. Si, bineinteles, ONG-urile sau institutiile publice au nevoie de bani
pentru a putea lucra si pentru a asigura victimelor o asistentd profesionala. Daca nu exista fonduri
suficiente pentru a asigura adaposturi, tratamente medicale necesare sau un standard minim de
subzistenta victimei, va fi foarte dificil sa luptdm cu infractorii care se bucura de o situatie financiara
foarte buna.

18.3. Asistenta juridica

par adesea nelimitate, isi pot angaja avocati foarte buni. Daca guvernele nu sunt dispuse sa finanteze
asistenta juridica pentru cei slabi, nu existd sanse egale pentru victime. Prin urmare, este absolut
necesar ca avocatul victimei sa fie platit de la bugetul de stat independent de modul in care victima
decide sa se actioneze ntr-un caz. Dupa numirea unui avocat, trebuie sa se garanteze ca acesta va fi
platit corect si echitabil, independent de comportamentul victimelor. Dar cel mai important este ca
victima sa fie sustinutd de cei mai pregatiti avocati.

Tn Germania, rolul procurorului intr-o investigatie si intr-un proces este neutru. Toate faptele
pro si contra cazului trebuie evaluate de acesta. Desigur, natura persoanei care reprezintd acuzarea
este mai mult sau mai putin de partea victimei si impotriva inculpatului, dar un procuror nu va putea
niciodata sa reprezinte eficient interesele unei victime intr-0 sald de judecata. Daca victima alege sa se
alature actului de rechizitoriu, ea poate fi reprezentata in intregime de avocatul ei personal in sala de
judecatd. Acesta serveste drept acuzator privat si are dreptul sd fie prezent in orice moment al
procesului si sa examineze martorii, sa prezinte dovezi, s tina un discurs final, etc.. Prin urmare, un
acuzator privat are mai mult sau mai putin aceleasi drepturi in procesul penal ca si inculpatul. Doar un
avocat calificat va fi capabil sa apere drepturile victimei intr-o sala de judecata.

Pe langa capacitatea de a reprezenta un client intr-un caz penal, avocatul victimei ar trebui sa
aiba cunostinte juridice in domenii precum dreptul social, legea privind despagubirea civila, dreptul
familiei sau legislatia privind strainii.

In toate cazurile, trebuie sa incercam sa pastram accesul la lege pentru cei care au nevoie cel
mai mult.

18.4. Studii de caz

Cazul 1: un caz tipic

a) Context

A se intalneste cu S intr-un mic oras din Roméania unde locuieste ea. El lucreaza in Germania
si promite sa-i gaseasca o slujba buna fie in industria de catering, fie ca menajera. A este 0 mama
singurd cu un copil mic. Isi lasd copilul cu mama ei si pleaca la Berlin cu S. Nu stie niciun cuvant in
limba germana si nu a mai célatorit niciodata. La sosirea lor la Berlin, S o duce ntr-un apartament in
care mai locuieste o femeie romanca, pe nume B, care este ntr-o relatie romantica cu S si lucreaza ca
prostituata. S si B 0 anunta pe A ca si ea, de asemenea, trebuie sa se prostitueze. Ei sustin ca nu exista
alte locuri de munca disponibile si ca acum 1i datoreaza lui S banii pentru calatorie. A nu vede alta cale
decat sa accepte sa lucreze ca prostituata. B 0 instruieste si lucreaza cu ea timp de cateva saptamani
n diferite bordeluri si la strada. S o duce si 0 ia de munca si este obligata sa ii predea lui S tot ceea ce
castiga care sustine cd pastreaza tine o contabilitate detaliata si ca le va revizui cu ea peste trei luni.
Desi A se afla intr-o stare fizica si psihica ingrozitoare, ea trebuie sa lucreze in fiecare zi, inclusiv in
perioada de menstruatie sau daca este bolnava. B se bucura de zile libere si poate pastra o parte din
bani. Cand A refuza un anumit client pe motiv ca a mai lucrat deja pentru el si a fost agresiv, S o



loveste. Ea spune cd nu mai poate suporta acest lucru si vrea sa se intoarcd in Romania; S 0 ameninta
ca 1i divulga mamei ei ca lucreaza ca prostituatd si o ameninta ca, daca pleaca, lucrurile nu vor sta
bine cu copilul. A a continuat sa lucreze. Patru luni mai tarziu, ea divulga intreaga poveste unuia dintre
clientii ei vorbitor de limba romana care cheama politia.

b) Investigatii preliminare

Politistii o recupereaza de la bordelul unde » Nuin toate sectiile de politic germane

lucreazd si o duc la o sectie de politie
specializatd Tn domeniul traficului de fiinte
umane si al procuratura. A este interogata
timp de sase ore printr-un interpret. De
asemenea, politia ia legatura cu un centru de
consiliere specializat, al carui personal se
alatura politiei. Centrul de consiliere asigura
cazare temporara intr-0 locuinta sigura.

Politia se afld In contact permanent cu
procurorul. Dupa prima interogare a lui A,
politistul resposabil de dosar din cadrul
unitatii de politie penala il transmite
procurorului, care primeste de la instantd un
mandat de perchezitie pentru apartamentul lui
S. La sapte ore de la interogatoriul initial,
patru detectivi ai politiei au cautat
apartamentul lui S; au strdns un numar
suficient de probe, au confiscat suma de
25.000 de Euro, doua masini sport inregistrate
pe numele sau, precum si multe alte
documente referitoare la conturile bancare. S
este luat n custodie. Acesta refuza
interogatoriul. Pe baza interogatoriului initial
al lui A si a dovezilor stranse - in special,
inregistrdri cu A si activitati ale altor persoane
neidentificate — pasaportul lui A care a fost
gasit In apartamentul lui S, procuratura cere
emiterea unui mandat de arestare pe numele
lui S. Pana la sfarsitul urmatoarei zile, acesta
este adus in fata unui judecator de instructie
care elibereazd un mandat de arestare
impotriva lui. S este arestat preventiv. De
asemenea, B este arestatd, dar in urma unui
interogatoriu extins, aceasta este eliberata. A
este interogata din nou de cinci ori de catre
politie si este insotitd de catre ofiterii de
politie in jurul Berlinului, unde aceasta
identificd locatiile relevante pentru caz.
Folosind si alte probe, politia reuseste sa
identifice inca doua persoane traficate si o
interogheaza pe cea care se afla Inca In
Germania.

Dupa aproximativ trei luni, A primeste acces
la dosar prin avocatul sau. In acest fel ea afla
ca, Tnaintea ei, alte trei persoane traficate au

existd aceste unitati speciale. Acolo
unde ele functioneaza, cazurile sunt
mai bine rezolvate si conduc la mai
multe  proceduri preliminare si
condamnari.

> In timpul procedurii preliminare,

procurorul se ocupa de acest caz.
Acesta este cel care solicita mandatul
de arestare sau  monitorizarea
telefonica 1n instantd. Magistratul este
responsabil pentru emiterea
mandatului, etc.

> 1n cazul Tn care s-a comis un act ilegal

si  participantul  principalul  sau
secundar au obtinut venituri de pe
urma acestuia sau au obtinut alte
foloase pentru a-l comite, instanta va
dispune confiscarea bunurilor astfel
obtinute. Acest lucru nu se aplica in
masura 1n care fapta a dat nastere unei
cereri a victimeli, a cdrei satisfactie ar
priva participantul principal sau
secundar de wvaloarea obtinuta.
(Sectiunea 73 Codul penal german
StGB)

Partile vatamate pot beneficia de
asistenta unui avocat sau pot fi
reprezentate de un astfel de avocat.
Acestuia i se permite sa fie prezent in
timpul examinadrii partilor vatamate.
Nu  doar avocatul  primeste
permisiunea de a fi prezent in timpul
examinarii, ci si persoanele de
incredere, la cererea lor, cu exceptia
cazului n care acest lucru ar putea
pune 1n pericol scopul anchetei.




lucrat pentru S 1in conditii similare. De
asemenea, ea afla despre marturia lui S
conform careia acesta pretindea ca ea
impreuna cu celelalte persoane traficate au
lucrat pentru el in mod voluntar si din proprie
initiativa, cd le-a ajutat in calitate de sofer si,
la cererea lor, le-a asigurat ca nu li se va
intdmpla nimic.

La patru luni dupd plangerea oficiala
impotriva lui S, s-au instituit patru capete de
acuzare de trafic de fiinte umane,
“proxenetism autoritar” [dirigistische
Zuhalterei], vatamare corporala si intimidare
in fata Sectiei Penale a instantei regionale
[Landgericht] din Berlin. B este acuzata de
tdinuire si complicitate in infractiunea de
trafic de fiinte umane si proxenetism autoritar.

Persoana care efectueaza examinarea
decide in acest caz. Daca accesul este
refuzat, motivele refuzarii cererii
trebuie sd fie documentate in dosar.
(Sectiunea 406f Codul german de
procedura penala, StPO)

Acest lucru se aplicd si inaintea
acuzarii si fara cerere de conexare.

Un avocat poate verifica, pentru
partile vatamate, dosarele aflate la
dispozitia instantei sau dosarele care
ar trebui sa 1 se puna la dispozitie daca
se Tnainteaza acuzarea si are dreptul sa
verifice dovezile oficiale constatate,
daca poate demonstra un interes
legitim in aceasta privinta. In cazurile
n care a fost Tmputernicit ca acuzator
privat, nu existd nicio obligatie de a
dovedi un interes legitim. (Sectiunea
406e Codul german de procedura
penald, StPO)

Au existat hotirari ale Tnaltei Curti din
Hamburg [Hanseatisches
Oberlandesgericht Hamburg] care au
refuzat dreptul persoanei vatamate de
a obtine dosarele. Instanta sustine ca o
persoand vatamatd va fi in mod
automat influentatd In madrturia ei,
daca va citi dosarul. Obiectiile
conform carora avocatul primeste
dosarul si nu clientul insusi au fost
respinse. Aceasta decizie a fost una
controversata, iar majoritatea tind sa
acorde  avocatului  dreptul de
consultare a inregistrarilor.

Dupa inaintarea acuzarii, procurorul
trimite dosarul si cauza instantei
sesizate (Sectiunea 170 (1) Codul
german de procedura penala, StPO)

Orice persoana care pentru beneficiul
material ~ propriu  supravegheaza
implicarea unei alte persoane 1in
prostitutie, determina locul, ora,




dimensiunea sau alte circumstante ale
angajarii in prostitutie sau ia masuri
pentru a Impiedica persoana sa renunte
la prostitutie si, In acest scop, mentine
o relatie generald cu persoana, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
5 ani (Sectiunea 18la (1) 2 Codul
penal german StGB)

¢) Procesul

La cinci luni si jumdtate de la retinerea lui S,
incepe procesul Tmpotriva lui S si B. Pentru
acest caz sunt programate doudsprezece
audieri;

In cadrul celei de-a doua audieri A este
audiatd in calitate de martor. Aceasta s-a
alaturat procesului de urmarire penald in
calitate de “acuzator privat” [Nebenklagerin],
a beneficiat de acces la un avocat, ceea ce
inseamna cd nu trebuie sd plateasca pentru
reprezentarea legala. De asemenea, la cerere,
ea a primit o traducere a rechizitoriului.

A renunta la dreptul sau de a fi prezentd pe
parcursul intregului proces si cere avocatul ei
sa o reprezinte n timpul audierilor. Acestia au
discutat cursul de actiune care urmeaza sa fie
aplicat in timpul procesului, avocatul
cunoscand punctele deosebit de relevante din
puctul de vedere al lui A.

In caz de detentie preventiva, este
obligatoriu sa nu existe Tintarzieri
nejustificate ale cazului. Atata timp cat
o hotarare nu a fost pronuntati cu
privire la impunerea pedepsei cu
inchisoare sau masura privativa de
libertate pentru reforma si preventie,
retinerea pentru una si  aceeasi
infractiune care depaseste o perioada
de sase luni se executd numai in cazul
in care dificultatea specificd sau
extinderea neobisnuita a investigatiei
sau un alt motiv important nu permite
inca pronuntarea hotararii
judecatoresti si justificd continuarea
detentiei. (Sectiunea 121 Codul
german de procedura penald, StPO)

Orice parte vatamata ca urmare a unui
act ilegal aferent traficului de fiinte
umane sau, asa cum este acest caz de
controlare a prostitutiei, se poate
alatura Urmaririi penale sau unei cereri
in cadrul procedurilor penale pentru
detentie preventiva 1n calitate de
acuzator privat (Sectiunea 395 (1). 4.
Codul german de procedurda penala,
StPO)

La cererea acuzatorului privat, se
numeste un avocat, daca victima a fost
prejudiciata printr-un act ilegal n
temeiul Sectiunii 18la din Codul
penal si nu implinise vérsta de 18 ani
la momentul savarsirii faptei sau nu
poate 1isi poate proteja suficient
propriile interese (Sectiunea 397a




In timpul primei audieri instanta i ofera lui S
posibilitatea de negociere a pedepsei, in cazul
in care este de acord sa pledeze vinovat.
Acesta ar primi o pedeapsd cu Inchisoarea
cuprinsa intre trei ani si opt luni sau patru ani
si doud luni, cu conditia sa pledeze vinovat la
toate acuzatiile. Avocatii sdi anuntd ca
inculpatul refuza oferta, deoarece el pretinde
ca este nevinovat.

alineatul (1) 4. Codul german de
procedura penald, StPO). In cazurile
de trafic de fiinte umane, puteti cere de
obicei, sa va aflati intr-o astfel de
situatie, asa cum, 1n acest caz
inculpatul a fost reprezentat de mai
multi avocati. De asemenea, A se
confrunta cu probleme psihologice,
deoarece este suprasolicitatd  si
speriata de situatie.

> In cazurile pe care le considerd

adecvate, instanta poate ajunge la un
acord cu participantii cu privire la
continuarea si rezultatul procedurii.
Obiectul acestui acord nu poate
cuprinde decat consecintele juridice
care ar putea constitui continutul
hotararii ~ judecatoresti si  ale
hotararilor conexe, alte masuri
procedurale referitoare la desfasurarea
procedurilor de adjudecare subiacente
si comportamentul participantilor in
cursul procesului. Marturiile trebuie sa
faca parte integranta din orice acord
negociat. Verdictul vinovatiei, precum
si masurile de reforma si prevenire nu
pot face obiectul unui acord negociat.
Instanta ~va anunta  continutul
acordului negociat. Aceasta poate, pe
baza unei evaludri libere a tuturor
circumstantelor cauzei, precum si a
considerentelor  de  condamnare
generala, sd indice si o limita
superioard si inferioard a sentintei.
Participantilor li se da posibilitatea de
a prezenta observatii. Acordul
negociat va aparea daca inculpatul si
procuratura sunt de acord cu
propunerea instantei. Instanta
inceteaza sa fie obligata printr-un
acord negociat Tn cazul Tn care
circumstantele legale sau
semnificative ale faptei au fost trecute
cu vederea sau au aparut si, prin
urmare, instanta devine convinsa ca
intervalul de urmarire a probelor nu
mai este corespunzdtor gravitatii
infractiunii sau gradului de vinovatie.
Acelasi lucru se aplica in cazul in care
comportamentul ulterior al
inculpatului la proces nu corespunde
cu cel pe care s-a bazat predictia
instantei. Marturia inculpatului nu
poate fi utilizata in astfel de cazuri.




Instanta va notifica fara intarziere
orice abatere.

Actul de acuzare este citit, iar S face o declaratie cu privire la afirmatiile nedovedite prin
intermediul avocatilor sai. El sustine ca A si B au lucrat din proprie vointa. Potrivit lui S, acesta i-ar fi
spus Incd din Romania ca va lucra ca prostituata si cd ea deja se prostitua in tara ei de origine. El a
explicat ca motivul pentru care a pastrat pasaportul si banii in Germania, a fost ca ea i-a cerut sa faca
acest lucru. Ea a beneficiat de libertate de miscare si a lucrat in mod autonom. S nu declara nimic
despre celelalte persoane traficate, dar neaga orice implicare. S nu raspunde la nicio intrebare. B refuza
sa depuna marturie 1n fata instantei si face cunoscut faptul ca ea a fost interogata in mod ilegal, dupa

ce a fost arestata si cd nu a fost ingtiintatd in mod corespunzator cu privire la drepturile sale.

In baza principiului oralitatii, dovezile necesare in stabilirea hotararii trebuie sa fie Intotdeauna
prezentat oral in timpul procesului. Continutul cauzei nu poate fi pur si simplu invocat: martorii trebuie
sa fie chestionati in persoana, iar dovezile suplimentare trebuie expuse in forma fizica sau introduse n

declaratii de catre ofiterii de urmarire penala.

A este audiatd ca martor. Deoarece nu este
foarte afectata din punct de vedere psihologic,
ea este interogata in prezenta inculpatului.
Teama de inculpat nu este suficientd ca
marturia ei sa Se realizeze prin
videoconferintd  sau cu  excluderea
inculpatului.

La cererea avocatului ei, publicul nu participa
la audieri. Lui A 1i este foarte frica. La usa
salii de judecata sunt rude si cunostinte ale
inculpatului care asteaptd; desi aceste
persoane nu i se adreseaza direct, prezenta lor
este asemeni unei amenintari pentru A.

» Instanta poate dispune ca inculpatul sa

pardseasca sala de judecatd in timpul
examinarii, daca existd o temere in
sensul ca un co-inculpat sau un martor
nu ar spune adevarul pe durata
examindrii daca se afld in prezenta
inculpatului. Acelasi lucru se aplica
daca examinarea unei persoane in
varsta de pana in 18 ani ca martor in
prezenta inculpatului constituie un
real pericol pentru siguranta unui
asemenea martor sau dacda o
examinare a unei alte persoane ca
martor 1n prezenta inculpatului
prezintd un risc iminent de
prejudiciere  grava a  sdnatatii
respectivei persoane. Atunci cand
inculpatul este din nou prezent,
judecatorul sef 1l informeaza cu privire
la continutul esential al procedurii,
inclusiv al marturiei, din timpul
absentei sale (Sectiunea 247 Codul
german de procedurd penala, StPO).

Publicul poate fi exclus dacd sunt
mentionate circumstante din sfera
privata a unui participant la proces, un
martor sau o persoand vatamata printr-
un un act ilegal, a caror discutie
publicd ar incdlca interesele care
merita sa fie protejate. Acest lucru nu
se aplica in cazul in care existd un
interes major in dezbaterea publicd a
acestor circumstante. Publicul ar
trebui exclus in cazul in care un martor
sub 18 ani urmeaza sa fie examinat in
procedurile referitoare la infractiuni




A spune avocatul ei si instantei de judecata ca
nu mai doreste sa depuna marturie. Ea este
instiintat cd acest lucru este interzis, deoarece
nu are dreptul de a refuza sa depuna marturie
sau sa pastreze tacerea, cu exceptia cazului in
care marturia data pana la acel moment a fost
incorecta.

In urma unei consultari ample cu avocatul ei,
A decide sa depuna marturie. I se adreseaza
intrebari in cadrul a trei audieri.

in topul intrebarilor cu privire la evenimentele
in sine, lui A 1 se adreseazad numeroase
intrebdri cu privire la viata sa anterioard si
prezenta. Avocatul ei intervine de mai multe
ori pentru a respinge unele intrebari. Insi, la
cele mai multe dintre Tntrebari ea trebuie sa
raspunda, deoarece acestea sunt justificate de
necesitatea de a evalua credibilitatea lui A ca
martor. Asadar, A este intrebatd dacd a
practicat prostitutia in Romania, ce facea in
tara sa de origine, ce a spus rudelor ei acasa,
si de ce locuieste inca in Germania. De
asemenea, este intrebatd cu ce se ocupa in
acest moment si raspunde Ccu Sinceritate,
explicand ci inci lucreaza ca prostituati. Intre
timp, apdrarea a strans “declaratii” autentice

penale Tmpotriva autodeterminarii
sexuale (Sectiunile 174-184 din Codul
penal) ... sau in cazul infractiunilor
penale impotriva libertatii personale in
temeiul Sectiunilor 232 - 233a din
Codul penal. Publicul va fi exclus daca
se Tndeplinesc conditiile preliminare
din Subsectiunile (1) sau (2) si daca se
aplica o astfel de excludere in cazul
persoanei a carei sferd privatd este
afectatd. (Sectiunea 171b Actul
constitutional al instantelor, GVG)

Martorii sunt obligati sd se prezinte in
fata judecatorului la data stabilita
pentru examinare. In cazul Tn care nu
se aplica nicio exceptie admisibila prin
lege, acestia au obligatia de a depune
marturie (Sectiunea 48 din Codului
penal german, StPO)

Aceasta situatie se intampla destul de
des. Victimele traficului de fiinte
umane sufera mult la fiecare
interogatoriu, pentru cd trebuie sa-si
reaminteascd unele dintre cele mai
cumplite experiente. Este firesc ca
acestea s refuze sa repete povestea lor
de suferinta din nou si din nou. Aici
este necesara abilitatea unui avocat de
a actiona ca moderator pentru a
explica situatia juridica a clientului si,
prin urmare, care sunt obligatiile sale
pe de o parte, precum si necesitatea
marturiei sale in fata instantei fara de
care nu va putea exista o condamnare.

Principiul obligativitatii martorului de
a raspunde cu adevarul la toate
intrebarile adresate este limitat de un
verdict stabilit de Curtea Federala de
Justitie din anul 2005 ("Respectarea
demnitatii umane a unui martor
trebuie, de asemenea, luata In
considerare in ceea ce priveste
obligatia principala de a dovedi
adevarul; dovezile cu privire la viasa
sa privata si intima sunt admisibile
numai dupa o examinare atentd a
indispensabilitatii sale ... Principiul
conform cdruia nu este necesard o0
cunoastere aprofundata este de 0
deosebita importanta aici” BGH 1 StR
498/04.




de la mai multe persoane din Romania,
sustinand cd A a lucrat deja ca prostituata in
Romania. A a continuat sa nege acest lucru.

Tn timpul procesului, copilul lui A este adus in Germania cu ajutorul centrului de consiliere si
este reunit cu mama sa. Acest lucru pune o mare presiune pe umerii lui A. De asemenea, ea spune
familiei ei ca a fost fortatd sa se prostitueze in Germania, ceea ce reprezintd o usurare pentru ea. Cu
toate acestea, ea nu nu mentioneaza nimic despre activitatea sa curenta.

Dupa audierea lui A, urmeaza sa fie audiate in » Conexarea actiunilor este admisibild

calitate de martori si celelalte persoane
traficate. De la momentul faptei, acestea s-au
reintors toate in Romania. Toate aceste
persoane sunt citate in calitate de martori in
baza acordului de asistentd judiciard
reciprocd, cerandu-li-se sa se deplaseze la

in orice etapd a procedurii. Aceasta
poate fi efectuata si in scopul cautarii
unei cai de atac in recurs dupa
pronuntarea hotararii  judecatoresti
(Sectiunea 395 (4) din Codul german
de procedura penala, StPO).

Berlin pentru a depune marturie, insd doar o
singura persoand a venit sa depund marturie.
In cele din urma, aceasta isi angajeazi un
avocat care o sustine pe durata depunerii
marturiei.

Deoarece fapta avusese loc cu sase ani in urma, martorul nu isi mai aminteste toate detaliile.
De exemplu, nu 1si aminteste nimic despre programul sau pretul serviciilor sale; de asemenea, ea nu
isi mai aminteste cu exactitate locatiile. Cu toate acestea, la fel ca si A, ea a explicat faptul ca a fost
abordata in Romania, i se promisese cd va lucra ca menajera internd, si abia in Berlin i s-a spus ca va
lucra ca prostituata. S nu i-a confiscat pasaportul si dupa trei saptamani de lucru a reusit sa fuga inapoi
in Roménia cu ajutorul unei cunostinte. Dupa intoarcerea sa in Romania, S nu a lovit-o si nu a
amenintat-o; ea nu a primit niciun ban de la el si, de frica, nici nu i-a cerut. Celelalte doua persoane
traficate nu raspund citatiei si refuza sa depuna marturie in fata instantei.

Instanta i1 audiaza apoi pe ofiterii de politie, martorii din bordeluri si vecinii. De asemenea,
sunt prezentate investigatiile financiare privind veniturile lui A si ale lui B. Apdararea, organele de
urmadrire penala si acuzatorul privat din dosarul penal prezinta mai multe cereri in vederea examinarii
probelor suplimentare pentru a audia si alti martori. Unele dintre acestea sunt acceptate. Audierile
programate nu sunt suficiente, fiind necesare audieri suplimentare. Avand in vedere ca celelalte doud
persoane traficate nu au depuns marturie, cazurile cu privire la acesti martori si sentintele asteptate
sunt abandonate.

A solicitd o procedurd civila si penala > In cadrul procedurilor penale, partea

consolidatd prin avocatul sau, astfel incat
inculpatul este condamnat la plata de daune
pentru prejudicii si despagubiri. Suma trebuie
sa acopere veniturile nepldtite ca prostituata,
precum si daune-interese pentru dificultatile

totalizeaza 38.000 de Euro.

mentale si fizice suportate. Acest lucru

vatamata sau mostenitorul acesteia pot
introduce o actiune pentru drepturi
materiale Tmpotriva acuzatului ca
urmare a infractiunii penale, daca
cererea intra sub jurisdictia instantelor
ordinare si inca nu se afla pe rolul altor
instante sau pe rolul instantei locale,
indiferent de valoarea litigiului.
(Sectiunea 403 Codul german de
procedura penala, StPO)

Dupa 35 de audieri, examinarea probelor se incheie si organele de urmérire penala, urmarirea
penala accesorie privata si apararea fac declaratiile de inchidere care includ toate punctele pe care le

considera deosebit de relevante.




Organele de urmarire penald solicitd instantei o sentintd de cinci ani si trei luni de inchisoare
pentru S, precum si confiscarea banilor si a vehiculelor pentru cele doua capete de acuzare de trafic de
fiinte umane si proxenetism autoritar. De asemenea, acestea solicita instantei o sentintd de doi ani de
inchisoare pentru B care poate fi suspendatd pentru complicitate la infractiune. In declaratia sa de
incheiere, avocatul lui A subliniaza presiunea imensa asupra lui A si enumera din detaliile probelor.
Ea nu cere nicio sentinta speciala, decat ca B si S sa fie pedepsiti si sa i se plateasca daune-interese

pentru prejudiciile suferite si despagubiri.

Apadrarea lui S cere achitarea lui si, Tn mod > In cazul in care o persoani este

alternativ, o pedeapsa cu inchisoarea, care condamnatd la inchisoare pe o

poate fi suspendata (de exemplu, de maximum perioada de cel mult un an, instanta

doi ani) pentru proxenetism autoritar. Ca o suspenda executarea pedepsei pentru o

alta alternativa, ei cer sa fie scutit de arest, pe perioada de proba, daca existd motive

motiv ca resedinta permanenta a acestuia este sa se creada ca sentinta va servi drept

n Germania, si acesta nu va fugi, afandu-se avertisment suficient pentru persoana

deja de un an si opt zile 1n arest preventiv. condamnata si ca persoana in cauza nu
va comite alte infractiuni fara
executarea pedepsei. Instanta ia in
considerare, Tn special, caracterul
persoanei condamnate, istoricul sau
anterior, circumstantele infractiunii
sale, comportamentul sau dupa
infractiune, circumstantele sale si
efectele asteptate ca urmare a
suspendarii (Sectiunea 56 Codul penal
german StGB).

Apararea lui B cere achitarea acesteia.
S este condamnat la 0 pedeapsa cu inchisoarea » Procesul a durat mai multe luni.

de cinci ani pentru trafic de fiinte umane si
proxenetism autoritar, fiind obligat sa
plateasca suma de 30.000 de Euro daune
pentru prejudicii si despagubiri. Prin urmare,
el este scutit de arestul preventiv care urma
incarcerdrii sale si este eliberat din Inchisoare
in ziua audierii. Totusi, el trebuie s raporteze
politiei de trei ori pe sdptamand si sa depuna
pasaportul.

Tnainte de Tnceperea audierii, S deja se
afla in arest preventiv deja de cinci
luni si jumatate. Ca reguld, un
condamnat care a primit o pedeapsa cu
inchisoarea, va ispasi doua treimi din
aceasta (in acest caz: 3 ani si 4 luni). O
treime din sentinta (20 de luni) va fi
suspendatd. Un condamnat ramane in
arest preventiv dupd o sentintd daca
instanta se asteapta ca el sa fuga.
Instanta este cea care decide 1n ce
moment din perioada ramasa de
executat va exista in mod automat
riscul sustragerii din procedura.

B primeste o condamnare la inchisoare cu suspendare pentru un an si sase luni, pentru
complicitate la trafic de fiinte umane si proxenetism autoritar. Impreund cu S, ea este obligata sa

plateasca daune-interese pentru prejudicii si despagubiri.

d) Recursul

S si B fac recurs impotriva hotararii. Cazul merge la Curtea Federala de Justitie din Germania
[Bundesgerichtshof]. La treisprezece saptamani dupa hotarare, sunt prezentate motivele scrise pentru

hotarare, iar apararea justifica recursul lor.




Intre timp, S nu a reusit sa raporteze la politie si a disparut. Un nou mandat de arestare este
emis Tmpotriva lui. Cinci luni mai tarziu, acesta este arestat In Romania si extradat.

La sapte luni dupa hotararea Curtii Federale de Justitie, recursul este respins, iar hotararea
capata forta juridica.

Lui A i se plateste suma de 20.000 de Euro din banii confiscati. Ea cade de acord cu B ca
aceasta sa-i plateasca 100 de Euro pe luna.

Cazul doi: “Loverboy”

a) Context

B are 17 ani. Relatia cu parintii ei este foarte tensionata. Nu frecventeaza scoala cu regularitate
si are bulimie. Timp de de 4 saptamani si-a petrecut timpul cu diversi prieteni. Parintii ei pur si simplu
nu o pot controla. La o petrecere il intalneste pe M. M., un tanar chipes de 28 de ani. Acesta ii comanda
o bautura. B se indragosteste de el instantaneu. El este diferit de ceilalti barbati pe care B i-a intalnit
Tn ultima vreme, deoarece el flirteaza cu ea, dar fara sa fie insistent. Fac schimb de numere de telefon.
In urmatoarele cateva zile, isi scriu foarte des. M este foarte interesat de tot ce 7i spunea B. El o intreaba
despre problemele familiale, situatia scolara, ingrijorarile si temerile sale, fostii ei iubiti si relatiile pe
care le-a avut. B este in culmea fericirii. Fac schimb de fotografii; la un moment dat, ea ii trimite
fotografii Tn care aparea pe jumatate goald. M nu vorbeste prea mult despre el - este foarte discret in
aceasta privinta. Dupa cateva zile, cei doi au o discutie telefonica timp de cateva ore si nimic. Treptat,
M Tncepe sa se deschisa si sa vorbeasca despre fosta sa sotie care l-a parasit, dar care acum cere in
instantd pensia alimentard si nu-i permite sa-si vada fiica lor de trei ani. Acest lucru il distruge
emotional.

Cand ajung la intalnire, au 0 seara romantica minunata. M o duce intr-un mic restaurant cu
lumanari pe mese, mancare excelenta si au o conversatie minunata. B nu a avut niciodatd conversatii
atat de minunate cu persoane de varsta ei. Dupa cind, se retrag intr-o camera deasupra restaurantului.
Era o camera mica intr-un hotel mic. M este un barbat minunat si generos. A doua zi de dimineata,
cand B s-atrezit, el plecase deja. El i-a lisat un biletel de dragoste. In zilele urmitoare isi trimit reciproc
mesaje dar, din pacate, M nu mai are timp pentru altd intalnire. Opt zile mai tarziu, reusesc in sfarsit
sa se intdlneasca. Cu toate acestea, M este nelinistit. El spune ca are probleme financiare si ca s-a certat
cu fosta sotie. El este ingrijorat pentru fiica sa, care nu era ingrijita cum trebuie de fosta sotie. B este
incAntata ca fi vorbeste despre problemele sale. Se oferi si il ajute; M este emotionat. Inci o datd merg
la un mic hotel unde fac sex.

Ulterior, M nu mai da niciun semn timp de trei zile si lui B nu 1i mai raspunde la mesaje. B este
ingrijorata de faptul ca nu 0 mai vrea si Ti scrie mesaje din ce in ce mai disperate. In a patra zi, M fi
raspunde: "lubito, am prea multe probleme! Nu mai am nicio treaba cu tine. Esti minunata! Uita-ma".
B este disperata. Ti scrie foarte multe mesaje in care se oferi si il ajute. "Te voi ajuta cu orice pret! Ai
nevoie de bani? De cati bani?" Trei ore mai tarziu, M 1i raspunde: "Multumesc iubito, dar am nevoie
de 10.000 de Euro. Nu stiu cum o s ma descurc. B se gandeste la ce ar putea face. Parintii ei nu o vor
ajuta niciodata Tn acest sens si ea nu dispune de acesti bani. Ea ii scrie lui M ca nu stie cum, dar va gasi
o solutie. M si B se intalnesc. El arata groaznic. Ti spune ca fosta lui sotie il santajeazi, spunandu-i si-
i dea banii sau nu-i va mai permite si-si vada fiica. In realitate, ea nu are nevoie de bani. Lucreazi ca
prostituata, ceea ce ii permite sa duca o viata foarte buna. El cunoaste afacerea, pentru ca au lucrat



impreuna. Acum nu stie de unde sa obtina banii. Exista o posibilitate, dar nu indrazneste sa-i ceara asta
lui B, si nici nu vrea sa o intrebe. Dar, fiind o persoana atat de buna, simte ca poate avea incredere in
ea, de aceea doar 0 intreaba daca are 0 prietena care ar vrea sa lucreze ca prostituata cu el. Spune ca
nu este atat de rau cum cred oamenii, plus ca el stiec cum se face aceasta afacere. B se ofera pe loc sa
lucreze pentru el. M refuza cu vehementa. Spune ca acest lucru este exlus pentru ca este prea tanara.
Cu toate acestea, reuseste sd-1 convinga si accepta. El o poate invéta totul. Spune ca va organiza totul,
va avea grija de siguranta ei si 0 asigura ca are tot ce are nevoie. B este de acord si este chiar incantata.
Ar face orice pentru el. Tn acea zi, merg la un bordel unde Nadja, unde lucreazi o veche prieteni a lui
M. Ea il intreaba pe B ce varsta are, iar B 1i raspunde ca are 21 de ani. M Ti spune ca trebuie sa spuna
intotdeauna ca are 21 ani, altfel planul lor va cadea. Nadja ii da cateva instructiuni si o linisteste. Este
foarte intelegatoare. Totul merge bine. Pana la sfarsitul zilei, B a servit patru clienti si tot ce a cstigat
i-a dat lui M. M o duce ntr-un apartament pe care un prieten de-al lui tocmai I-a eliberat. El i spune
ca poate sa locuiasca acolo pe moment, si ca o va lua a doua zi. A doua zi, M 1i spune ca a decis ca ar
fi mai bine sd serveasca clienti mai exclusivisti, deoarece este foarte tnara si frumoasa. In urmatoarele
cateva luni, B lucreaza in diferite apartamente, bordeluri si case ale clientilor privati, castigand
aproximativ 400 € pe zi. Niciun client nu o intreaba ce varsta are. Dupa doua zile, M nu mai are timp
sa o conduca. Noua persoand responsabild de acest lucru este U, care se ocupd, de asemenea, de toate
ce inseamna organizare. M 0 obliga pe B sa-i dea lui U cel putin 15% din castigurile sale si restul Ti
revine lui. M Ti trimite cel putin 10 mesaje pe zi in care 7i spune cat de ingrozitor este pentru el sa nu o
vada si cat de mult regreta ca trebuie si lucreze pentru el. In urmitoarele cateva saptimani se intalnesc
de cateva ori. El arata intotdeauna deprimat, dar spune ca se simte mai bine cand este cu ea, ca este
incredibil de recunoscator si 1i arata fotografii cu fiica lui.

Sanatatea lui B se degradeaza. Pierde foarte mult in greutate, bea mult si nu doarme bine. M
are grija de ea si 1i aduce medicamente. Tntr-o zi, el i aduce cocaina pentru a o ajuta sa depaseasca
situatia dificila in care se afla. Dupa noua saptamani, B se intalneste pe strada cu X, 0 veche prietena.
X este extrem de alarmata si o invitd la un ceai. B 1i povesteste despre problemele ei si despre ce face.
Aceasta ramane fard cuvinte. Dupd doua ore, M o telefoneaza. Pentru cd nu raspunde la telefon, ii scrie
din trei in trei minute. De asemenea, U incearca cu disperare sa o contacteze. M se infurie si ameninta
ca se desparte de ea daca nu apare. Cu toate acestea, B nu nu mai poate reveni la el. Cand M o0 ameninta
ca-i va face publice fotografiile cu ea goala si ca va anunta parintii si scoala, X sund la politie.

b) Investigatii preliminare

B face o declaratie la politia penala, dar refuza » Unui minor i este incredintat un tutore
sa se intoarcd acasa. Ea este referitd la un daca nu se afld in custodia parintilor
centru pentru fete printr-un centru de sau dacd parintii nu au dreptul sd
consiliere specializat. Parintii lui B sunt reprezinte minorul fie in chestiuni care

afecteaza persoana, fie in chestiuni
care afecteaza proprietatea. (Sectiunea
1773 Codul civil german, BGB)

informati si doresc sd o ia acasd. B refuza sa
vorbeasca cu ei. Ea este luata in Ingrijire si 1i
este incredintat un tutore oficial.

B petrece urmatoarele cateva saptamani in pat, dormind sau plangand. Din cand in cand,
primeste vizite de la politie si depune marturie corform celor agreate cu tutorele sau oficial. Aceasta
este interogata timp de 15 ore.

Politia vrea sa analizeze telefonul mobil al lui B, dar B spune ca |-a pierdut. Nu poate trai fara
el. Doua zile mai tarziu, in baza cererii Tnaintate de procuror, politiei Ti este acordat un mandat de



perchezitie de catre un judecator pentru a examina bunurile aflate in posesia lui B din locatia acesteia,
pentru a-i gasi telefonul mobil. B |-a ascuns f bine, asa ca politia nu-l gaseste.

Este foarte ingrijorati de faptul ci nu a mai luat legitura cu M. in cele din urma, reuseste si 0
contacteze pe Nadja, care ii spune ca M a fost arestat. Ea plange la telefon, Ti spune cat de groaznic se
simte M pentru faptul ca nu-si va mai putea vedea fiica niciodata. B se simte distrusa.

B incearca apoi sa se sinucida, dar este gasita » Conform Principiului urmaririi penale
la timp. Terapeutul 1i spune ca este obligatorii, procuratura are autoritatea
dependentd de M la fel cum o persoana este de a prefera acuzatiile publice. Cu
dependentd de un drog. B incearca sa-si exceptia cazului in care legea prevede

altfel, procuratura este obligata sa ia
masuri  in legaturda cu toate
infractiunile penale, cu conditia sa
existe suficiente indicii intemeiate.

retragd declaratia data politiei. Cu toate
acestea, infractiunea grava de trafic de fiinte
umane este urmarita din oficiu, adica nu este
de Qatoria pe.rsoane‘i care depune pléqgerea sa Aceasta inseamnd ca, odati ce
decida daca infractiunea va fi urmarita penal procuratura cunoaste despre existenta
sau nu. Procuratura este hotarata sa continue unei infractiuni, este obligati sa
procedura. desfasoare o investigatie, indiferent
daca persoana vatamatd doreste sa
colaboreze sau nu.

B se intoarce la politie si subliniaza cd a facut
totul din proprie vointa si cd nu doreste ca M
sa fie urmarit penal. | Se spune ca, in baza
Sectiunii 232 din Codul penal german
[Strafgesetzbuch], este irelevant daca este de
acord sa colaboreze sau nu. Tot ce conteaza
este ca avea sub 18 ani, ca M a determinat-o
sd se prostitueze si cd a exploatat-0.

» Un detinut aflat in detentie are dreptul

sa primeasca vizite. Acestea Vvizite se
B cere permisiunea de a-l vizita pe M Tn arest. permit fie de catre un judecator, fie
Procuratura respinge cererea ei. daca detinutul si procurorul sunt de
acord n acest sens. Un judecator sau
un procuror nu vor acorda victimei
dreptul de a se intalni cu persoana
acuzata aflata in detentie.

Ea continua sa lucreze si sa-i trimita bani lui M in contul sau special, in timp ce el se afla in
detentie. li plateste inclusiv avocatul.

Avocatul Iui M spune cd M nu a savarsit o infractiune daca nu stia ca ea avea sub 21 de ani si
dacad banii de la el erau erau sub forma de donatie.

B merge la politie unde declara cd M nu stia » Acesta este un bun exemplu care arata
ca nu Tmplinise 21 de ani. De asemenea, a ce ar trebui sa facda politia. Dacad
declarat ci el nu dorea bani de la ea si ci ea I- politistul nu i-ar fi dat acest sfat si daca

B nu si-ar fi cautat un avocat, cazul s-




a obligat sa-i primeascd. Ofiterul de politie
inregistreaza declaratia si 0 sfatuieste foarte
serios sa isi ia un avocat, deoarece ar putea sa
comitd o infractiune foarte grava.

ar fiincheiat aici. Chiar daca un martor
are datoria de a depune marturie, un
judecator nu va folosi Tntreaga forta
juridica pe care o are impotriva unei
tinere de 17 ani. De asemenea, daca
fortezi pe cineva sa depund marturie
impotriva  vointei sale, aceastd
marturie va fi lipsita de credibilitate.

B are incredere in asistentul ei social, care o trimite la un avocat. B ii spune avocatului ca
doreste sa-1 scoata pe M din arest. Avocatul Tncepe prin a-i solicita accesul la dosar si 0 convinge pe B

sd astepte pana cand obtine acest lucru.

Dupa consultarea dosarului, avocatul ii spune lui B cd M a negat orice legitura a sa cu
prostitutia. El a declarat ca ea a insistat si ca el nu a fost niciodata interesat de ea. B mai afla ca M
locuia cu Nadja si ca Nadja a incetat sa mai lucreze cand B si-a inceput lucrul. De asemenea, ea afla

ca M nu are copii.

Prin accesul la dosar, ea afla cd nu era singura femeie care lucra pentru M. Au mai existat si
alte patru tinere pe care el le-a subjugat Tn aceeasi maniera si in aceeasi perioada. Lui B i se spune ca
barbatii asemeni lui M sunt numiti "loverboys".

B incearca din nou si se sinucida. Din nou, este salvata. In urmatoarele saptaimani, devine putin
mai stabila si, cu ajutorul ingrijitorului si al terapeutului ei, incepe sa inteleaga ce s-a intamplat cu ea.

Treptat se indeparteaza de M.

Trei luni mai tarziu, M este acuzat de infractiunea grava de trafic de fiinte umane.

c) Procesul

Dupa cinci luni, procesul incepe in fata
tribunalului regional [Landgericht]. Instanta
este compusa din trei judecdtori si doi juristi.

» De reguld, compozitia curtii numara 4

judecatori (doi judecdtori permanenti
si doi judecatori ad litem). Desi sectia
penala este compusda din trei
judecatori, s1 anume un sef si doi
judecdtori ad litem (in marile sectii
penale) se decide ca aceasta sectie sa
fie alcatuitd din trei judecatori
(judecatorul sef si doi judecatori ad
litem) daca,

= are competenta ca sectie penald cu
judecatori ad litem
(Schwurgericht),

= se asteaptd ordinul de arestare
preventivd, exprimarea rezervei
sau ordinul de plasare intr-un
spital de psihiatrie,

= participarea unui al treilea
judecdtor pare necesara datoritd
amplorii sau complexitatii cazului.




In toate celelalte cazuri, marea sectie
penala va decide daca va fi alcatuita
din doi judecatori, inclusiv judecatorul
sef si doi judecatori ad litem.
Participarea unui al treilea judecator
este, de reguld, necesara in cazul in
care se asteapta ca audierea principala
sa dureze mai mult de zece zile.

Terapeutul lui B considera ca nu este intelept
ca B sd depuna marturie in fata instantei in
acest moment. Cu toate acestea, ea este
obligatd sa faca o declaratie, deoarece nu
existd motive pentru a nu depune marturie.

Totusi, B are acum 18 ani, iar instanta este
ingrijorata de excluderea inculpatului.
Certificatul psihologic emis de terapeutul ei
nu este recunoscut de instantd. Instanta
dispune evaluarea psihiatrica a lui B de cétre
un psihiatru de instantd care sa evalueze
capacitatea lui B de a depune marturie,
precum si conditiile Tn care poate face acest
lucru. B se intalneste cu un psihiatru de
instantd. B vrea sa demonstreze cat de bine se
simte §i nu vrea sd-si recunoascda Nicio
slabiciune. Prin urmare, psihiatrul certifica
faptul ca B poate depune marturie in prezenta
inculpatului.

In a treia zi a procesului, B are nevoie de
ajutor n sala de judecatd. Picioarele Ti
tremurd. Nu indrdzneste sd se uite in directia
inculpatului. Avocatul ei sta langa ea.

>

Avocatul lui B cere ca inculpatul sa fie
exclus din marturie conform Sectiunii
247 din Codul penal german.

Mai departe se arata ce s-ar intampla
dacd o instantd nu are suficientd
incredere in  avocatul victimei.
Psihiatrul care probabil nu cunostea
situatia complexa a clientei, a emis un
certificat incomplet din punct de
vedere al informatiilor.

Locul in care are loc interogatoriul
este foarte important. Tn sala de
judecata martorul se afla fata in fata,
de obicei cu masa judecatorului, apoi
intr-o parte sau alta sunt fie
procurorul, fie inculpatul si echipa sa
juridica, iar in spatele sau este
publicul, daca este prezent (in stilul
german) sau procuratura si inculpatul
(in stilul american). Confruntarea fata
in fatd cu victima nu va duce la
rezultatul dorit, si anume ca aceasta sa
vorbeasca liber despre ce s-a
intamplat. Acordarea unei libertati
vizuale unei victime in timpul
depunerii marturiei acesteia o poate
ajuta foarte mult sa se exprime cu
claritate.

Judecatorul sef conduce audierea,
ascultd inculpatul si ia Tn considerare




Tnainte ca judecitorul sef sa notifice martorul
asupra drepturilor sale, avocatul inculpatului
cere sa vorbeasca. El explica faptul ca clientul
sau ar dori sa vorbeasca inainte ca martorul sa
ia cuvantul. Acest drept este acordat in pofida
obiectiei avocatului lui B. M incepe sa
vorbeasca cu o voce afectatd si spune ca B
trebuie sa depuna marturie si ca nu trebuie sa
se teama de el, deoarece nu 11 va face niciodata
nimic. Chiar daca nimeni nu-1 crede, o iubeste
mai mult decat pe oricine altcineva. Cu
celelalte era ceva diferit, dar ea era singura pe
care o iubea cu adevarat.

dovezile. (Sectiunea 238 Codul
german de procedura penald, StPO).
Acest lucru 1i da dreptul sa determine
ordinea in care participantii la proces
pot vorbi. In momentul in care isi da
seama ca cineva abuzeaza de un drept,
de exemplu pentru a contesta un
martor, el poate sa-l opreasca (in acest
caz, inculpatul). Oprirea  unui
participant trebuie sa fie foarte atent
cantaritd, dar in acest caz se pare ca
este evident ca singurul scop al
declaratiei inculpatului a fost de a
influenta martorul.

B se simte rau. Nu poate vorbi, incepe sd tremure toata si se prabuseste. ESte dusa la spital.

Psihiatrul expert care a fost deja audiat, explica instantei ca acum este necesar ca martorul sa
depuna marturie in absenta inculpatului. (Sectiunea 247 Codul german de procedura penala, StPO).

Doua saptamani mai tarziu, B depune marturie in sala de judecata. M se afld intr-o camera
invecinata si urmareste marturia printr-0 conexiune video. Intre timp au fost audiate si celelalte trei
victime. Una dintre ele, Y, este prezenta pe tot parcursul procesului. Ea are 19 ani. Chiar inainte ca B
sa depund marturie, Y se apropie de B pe coridor si 0 intreaba daca s-ar putea intalni. Avocatul lui B
intervine, spunand ca nu crede Cca aceasta este o idee buna acum. Y intelege acest lucru, dar striga la

B: "Intotdeauna am crezut ca am fost singura pe care ai iubit-o. Cat de nedrept poti fi!"

B marturiseste despre fiecare detaliu pe care
si-l poate aminti. In acest moment, ea nu stie
ca M a folosit exact aceleasi mijloace pentru a
le convinge pe celelalte femei sd lucreze
pentru el. Avocatul ei avea acces la intregul
dosar, dar acesta a fost de acord cu B sa-i
dezvaluie doar anumite parti pentru a nu
periclita credibilitatea lui B in timpul
declaratiei sale. B este interogata timp de sase
ore de citre judecitorul sef. In ziua urmitoare,
ea este chestionata de catre procuror, apoi de
propriul sdu avocat. Dupa trei ore, avocatul
inculpatului 1i adreseazd propriile Intrebari.
Prima intrebare o pune pe ganduri pe B: este
intrebata de ce nu a mentionat faptul ca a
inceput sa se prostitueze la varsta de 15 ani.
Acest lucru nu este adevarat, dar avocatul
intreabd totusi. In orele urmatoare, multe alte
intrebari sunt contestate de avocatul ei, Insa
multe sunt aprobate de instanta. De exemplu,
ea este intrebatd daca se distra atunci cand i
servea pe clienti si de ce nu a spus ca are sub
21 de ani.

Cand in cele din urma este eliberata la sfarsitul
zilei, lui B i se face din nou rau. Personalul

» Nuse recomanda sa oferiti unui martor

acces la un dosar. Totusi, acest lucru
nu este ilicit. Unde exista contradictii,
credibilitatea unui martor este pusa la
indoiala. O dovada este consideratd
autentica dacd nu este afectatd. Un
martor pare sd fie autentic, daca nu
incearcd sa redea ceea ce a citit, ci
despre ceea ce a trait.

De asemenea, nu se recomanda ca
martorul sa fie informat in legatura cu
ceea ce a declarat inculpatul in fata
instantei. In cazul Tn care inculpatul
insusi acuza martorul ca a facut ceva
gresit, martorul va 1incerca mai
degraba sa se justifice decat sa spuna
instantei ceea ce isi aminteste.

Asa cum se mentioneazd mai sus,
asistenta psiho-sociala pentru acest
proces penal ar fi putut ajuta Tn acest
caz. Stresul pe care |-a suportat B a
fost mult prea mare pentru ea.




specializat al centrului de asistentd o duce la
spital.

Procesul continua timp de 23 de zile. M este condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea de la cinci
ani si sase luni pentru patru cazuri de trafic de fiinte umane in forma agravata, conform Articolul 232
din Codul penal german si "proxenetism autoritar” [dirigistische Zuhalterei] conform Articolului 18a
din Codul penal german.

d) Recursul

M contestd verdictul. Recursul este respins de cdtre Curtea Federala de Justitie
[Bundesgerichtshof] patru luni mai tarziu.

Prin urmare, verdictul este res judicata si M este mutat intr-un centru de detentie.
Prejudicii pentru vatamari si compensatii

In cursul procesului, B nu a vrut si ceara despagubiri si compensatii pentru prejudiciile aduse
si sa initieze ceea ce se numeste procedura civila si penala consolidata [Adh&sionsverfahren]. La acel
moment, sentimentele ei fatd de M erau foarte confuze.

Doi ani mai térziu, ea se intoarce la avocatul ei pentru a afla mai multe despre posibilitatea de
a cere despagubiri. Pentru ca traieste din ajutoare, aceasta completeaza un formular prin care solicita
asistenta juridica. Avocatul solicita 12.000 de Euro pentru castiguri pierdute si 10.000 de Euro ca
despagubiri pentru prejudicii. Lui B i se acordd suma maxima de asistenta juridica si M intr-un final
accepta plata. Datorita acestei hotarari bazate pe recunoasterea faptelor de catre inculpat, B are 30 de
ani pentru a executa hotararea.



CAPITOLUL 19

STRATEGII PENTRU COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE SI
PROTEJAREA DREPTURILOR VICTIMELOR IN SUEDIA

Traficul de persoane este acceptat la nivel international ca fiind o incalcare a drepturilor omului. Se
estimeazi ci pani la 4 milioane de persoane sunt exploatate prin trafic in fiecare an (UNHCR 2006).%
Rapoartele sugereaza ca pana la 87% din cazurile de trafic au ca scop exploatarea sexuala (UNODC,
2009).1 Fiind o incilcare gravd a drepturilor omului, scopul este elaborarea de strategii la nivel
international, regional si local pentru a reduce semnificativ amploarea traficului (Comisia Europeana,
2009). In urma semndrii Protocolului Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special a femeilor si a copiilor, care a intrat in vigoare in anul 2007, Suedia
a incorporat principiile acestuia n legislatia interna. De-a lungul anilor, statul si-a adaptat si
perfectionat legislatia in consecinta si si-a dedicat eforturile pentru combaterea traficului de fiinte
umane.*’

Eforturile anti-trafic din Suedia includ:

1. Urmarirea penala a traficantilor

2. Implementarea masurilor preventive pentru victimele traficului de fiinte umane - inclusiv
modalitdti accesibile si usoare de raportare cdtre autoritdtile competente atunci cénd
suspecteaza un caz de trafic, precum si educarea si incurajarea sensibilizarii opiniei publice in
legdtura cu aceasta problema.

3. Aplicarea masurilor de protectie — cu implicarea tuturor masurilor necesare pentru a se asigura
ca victimele se simt 1n siguranta si protejate odata ce au iesit din mediul de traficare.

Coordonarea eforturilor anti-trafic ale Suediei

15 UNHCR 2006.

16 Acest procent constituie o estimare, deoarece traficul sexual este, Tn mod evident, mai vizibil decét traficul in scopul
exploatarii prin munca.

17 1sabelle Johansson. Swedish Anti-Trafficking Policy: Official Framework and Local Practices. Malmo University.
Faculty of Culture and Society. 2014. Internet: https://dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/17671/MA%20Thesis%20-
%20l1sabelle%20Johansson%20-%20final.pdf?sequence=2


https://dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/17671/MA%20Thesis%20-%20Isabelle%20Johansson%20-%20final.pdf?sequence=2
https://dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/17671/MA%20Thesis%20-%20Isabelle%20Johansson%20-%20final.pdf?sequence=2

Eforturile anti-trafic din Suedia sunt supravegheate si coordonate de:
» Coordonatorul national - Consiliul Regional din Stockholm

* Ministerul Justitiei / Ministerul Afacerilor Sociale / Ministerul Muncii / Ministerul Afacerilor
Externe

* Ambasadorul suedez impotriva TFU

* Raportorul national: Autoritatea politieneasca

* Grupul National de Actiune impotriva Prostitutiei si Traficului de Fiinte Umane (NTM)
» Unitati specializate din cadrul Fortelor de Politie

*  ONG-uri si Platforma Societatii Civile Suedeze

CAPITOLUL 20

MECANISMULUI NATIONAL DE REFERIRE DIN SUEDIA

Consiliul de Administratie al Consiliului Regional de la Stockholm a elaborat un manual
privind mecanismele nationale de referire. Manualul este, in esentd, un pas in crearea unei abordari
unice si unitare intre toate autoritdtile relevante care se ocupd in mod special cu traficului de fiinte
umane si victimele pe care le creeaza. In coordonarea tuturor eforturilor, manualul serveste si pentru
asigurarea protectiei drepturilor victimei. Domeniile de interes sunt urmatoarele:

1. ldentificarea - informarea autoritatilor relevante (politie, servicii sociale) atunci cand se
suspecteaza sau Se intrd n contact cu o victima a traficului de fiinte umane. Conform Legii Politiei din
1984: 387, politia este obligatd sd informeze serviciile sociale pentru victime si sd coordoneze
eforturile de asigurare a addpostului si a sigurantei.

2. Sprijin si protectie initiala - serviciile sociale sunt obligate sa informeze victimele cu privire la
drepturile pe care le au, precum si cu privire la toate modalitatile de sprijin disponibile sub forma de
locuinte, ajutor financiar, Imbracaminte, cai legale, permise de sedere, etc..

3. Sprijinul pe termen lung si incluziunea sociali - cooperarea intre toate autoritatile relevante, cum
ar fi serviciile sociale si facilitatile pentru locuinte, in scopul asistarii victimei pe termen lung. Daca
victima doreste sd revind acasa, trebuie sd se contacteze guvernul tarii de proveninetd al acesteia.
Serviciile sociale vor elabora un “plan individual de tratament” care va raspunde nevoilor victimei,
luand in considerare toate informatiile primite de la autoritatile care intra in contact cu victima. Acest
plan are o valabilitate de 6 luni, cu posibilitatea extinderii pe intreaga durata a procedurilor judiciare.
Mai mult de cét atat, impreuna cu alte organizatii, cum ar fi Platform Swedish Civil Society against
Human Trafficking, serviciile sociale ajuta victimele sa se adapteze la viata din Suedia.

4. Returnarea (OIM) - Programul de returnare in cazurile de trafic de fiinte umane care au ca scop
prostutitia (AMP) este coordonat de Consiliul Administrativ Regional din Stockholm. Victima trebuie
sa solicite programul de returnare, iar toate cererile Tn acest sens sunt trimise catre OIM Helsinki, care
isi va asuma responsabilitatea asupra cazului. Odata cu acceptarea solicitarii, programul de returnare
asigura asistenta in organizarea transportului si Sprijin pentru reintoarcerea in tara de origine, precum
si asistentd in reintegrare (servicii de asistentd, locuinte, etc.) in tara de origine. Autoritatile si/sau
organizatiile relevante sunt contactate pentru a se asigura bunastarea victimei dupa returnarea acesteia.



5. Proceduri penale - Drepturile victimelor in faza de urmarire penala si in instanta.

Infractiunile raportate privind traficul si cumpirarea de servicii sexuale in Suedia 2015'®

47

82

134

o

18 Traficul de persoane Tn scopuri sexuale si in alte scopuri, Raportul Politiei din anul 2016. Site de internet:
https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/M%C3%A4nniskohandel/Manniskohandel _Lagesrapport_17webb.
pdf. (Swedish)
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523

Infractiuni sanctionate penal in Suedia Tn anul 2015 *°

Cateva cazuri de trafic Tn Suedia

- Numdr foarte mic de condamnari
- Legislatia se aflata in proces de evaluare
- in anul 2015 au fost raportate politiei 179 de infractiuni

- doar doua persoane condamnate pentru trafic de persoane Tn scopul exploatarii sexuale: un barbat si
o femeie din Romania in 2015

- In perioada 2009-2012 au existat 19 puneri sub acuzare pentru infractiuni de trafic si 7 hotarari finale

- In perioada 2008-2013 au existat 175 de plangeri privind traficul in scopuri sexuale si 230 in alte
scopuri inregistrate de politia suedeza, insa in 2013 numai doua persoane au fost condamnate pentru
infractiunea de trafic.

- tarile de origine Tn majoritatea cazurilor sunt: Lituania, Nigeria, Romaénia, Rusia, Serbia si Tailanda.
Provocari privind urmaérirea penala in cazurile de trafic, in general, in Suedia
- absenta victimelor sau a martorilor de incredere;

- dificultatea de a constata si de a demonstra, cu un grad de certitudine rezonabil, intentiile si
constientizarea

1® Traficul de persoane in scopuri sexuale si in alte scopuri, Raportul Politiei din anul 2016. Site de internet:
https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/M%C3%A4nniskohandel/Manniskohandel _Lagesrapport_17webb.

pdf. (Swedish)
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- dificultatile victimelor de a descrie situatia in care se afla ntr-un mod coerent

CAPITOLUL 21

LEGISLATIA SUEDEZA PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Infractiuni impotriva libertatii si pacii - Capitolul 4. 1 a § Cod penal (2010: 371)

In alte cazuri decit cele mentionate la § 1, orice persoana care prin constrangere ilegala,
ingelaciune, exploatarea locului vulnerabil al unei persoane sau prin alte astfel de mijloace
necorespunzatoare: recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii sexuale, prelevarea de organe, serviciul militar, munca fortata sau alte activitati care
cauzeaza suferinta victimei, se condamna cu inchisoare pentru trafic de persoane pe o perioada de la
2 la 10 ani. Orice persoana care comite una din faptele mentionate mai sus Tmpotriva unei persoane
sub 18 ani va fi condamnata pentru trafic de fiinte umane, chiar dacad nu au fost folosite mijloacele
necorespunzatoare specificate in acest capitol. Daca infractiunea mentionata in primul sau al doilea
alineat este considerata grava, faptuitorul poate fi condamnat cu inchisoare de pana la patru ani.

Proxenetismul - Capitolul 6. § 12 Cod penal (2004: 406)

O persoana care promoveaza sau exploateaza din punct de vedere financiar implicarea unei alte
persoane in relatii sexuale ocazionale in schimbul unei sume de bani, aceasta va fi condamnata la
Tnchisoare pe o perioadd de maximum patru ani. Daca o persoana care detine dreptul de utilizare al
unui spatiu a transferat acest drept unei alte persoane si ulterior afla ca spatiul in cauza este folosit
pentru intretinerea de relatii sexuale ocazionale in schimbul unor sume de bani, dar omite sa faca ceea
ce In mod firesc trebuie sa faca, si anume sa rezilieze contractul de inchieriere, in cazul in care
activitatea continua sau este reluata Tn acest spatiu, se considera ca a promovat activitatea si raspunde
penal conform prevederilor primului alineat. In cazul in care o infractiune prevazuta in primul sau al
doilea alineat este considerata grava, se impune pedeapsa cu inchisoarea de la doi la opt ani pentru
proxenetism "in forma agravata". Pentru a determina daca infractiunea este "in forma agravata”, trebuie
luata in considerare amploarea activitatii ilegate, dacd aceasta a adus castiguri financiare semnificative
sau daca a implicat exploatarea fara mila a unei alte persoane.

Este important de remarcat ca, desi prostitutia este legalizatd in Suedia, acest act incrimineaza
proprietarii de apartamente si alte bunuri care, cu buna stiintd, permit utilizarea bunurilor lor in scopul
prostitutiei.

intelegerea cumpiririi de servicii sexuale din Suedia ca strategie anti-trafic - Capitolul
6 § 11 Cod penal (2011: 517)

Conform Legii privind cumpararea de servicii sexuale din Suedia, o persoand care, altfel decdt
S-a prevazut anterior in acest capitol, cumpara servicii sexuale ocazionale contra cost, va fi
sanctionata pentru "cumpdararea de servicii sexuale” cu amendd sau cu inchisoare de maximum un an.
Disporzitiile primului paragraf se aplica si in cazul in care plata a fost promisa sau data de o alta
persoand.

Din 1999, Suedia a considerat ilegala cumpararea de servicii sexuale. Logica care sta la baza
acestei decizii si modul in care aceasta se referd la traficul de persoane in scopuri sexuale este
demonstrata in doua studii de cercetare care au efectuat o analiza a seriilor de date transnationale ca



date empirice dintr-o varietate de surse.?’ Scopul ambelor studii a fost, in esent, de a determina daci
exista o relatie Intre legislatia privind prostitutia si prevalenta traficului de fiinte umane in scopuri
sexuale. Dovezile sugereaza ca, atunci cand traficantii isi aleg statele in care sa-si desfasoare activitatea
ilegald, acestia se comporta in acelasi mod ca oamenii de afaceri legitimi avand ca scop sporirea
profitului. Costul si profitul determini viabilitatea "afacerii" lor intr-o anumiti zoni.?! Cu alte cuvinte,
daca exista o piata, traficul va prospera cu certitudine. Existenta unei astfel de piete (pentru exploatare
sexuald) intr-o anumita tara este considerata ca fiind in directa legatura cu legislatia care permite
cumpararea/vanzarea de servicii sexuale. Guvernul suedez a raportat o scadere a traficului de persoane
de la intrarea in vigoare a noii "legi privind serviciile sexuale".?? Traficul de fiinte umane si amploarea
prostitutiei Tn strada au scazut In mod semnificativ. In plus, un studiu a aritat ca, in mod eficient,
cumpiritorii au fost descurajati si cumpere servicii sexuale ca urmare a legislatiei in vigoare.?
Incriminarea cumparatorilor arata faptul ca traficantii au mult prea multe obstacole de depasit, iar
costul este prea mare pentru ei (de exemplu, sa investeasca in mod eficient intr-o afacere si sa pastreze
discretia privind clientii lor care se tem sa fie prinsi, fiind nevoiti astfel sa opereze din mai multe
locatii).

20 Pentru mai multe informatii, a se vedea, Niklas Jakobsson and Andrea Kotsadam. The Law and Economics of
International Sex Slavery: Prostitution Laws and Trafficking for Sexual Exploitation. (June 2010) Revised May 2013.
Site de internet: https://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/22825/4/gupea_2077_22825 4.pdf and Seo-Young Cho, Axel
Dreher and Eric Neumayer. Does Legalized Prostitution Increase Human Trafficking? World Development Vol. 41 pp.
67-82, 2013 Site de internet:

http://www.lse.ac.uk/geography AndEnvironment/whosWho/staff%20profiles/neumayer/pdf/Article-for-World-
Development-_prostitution_-anonymous-REVISED.pdf.

21 UNODC. (2009). Global Report on trafficking in persons. Retrieved from UNODC:
https://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf

22 Friesendorf, C. (2007). Pathologies of Security Governance: Efforts Against Human Trafficking in Europe. Security
Dialogue, 38(3), 379-402.

23 Kousmanen, J. (2010). Attitudes and Perceptions about Legislation Prohibiting the Purchase of Sexual Services in
Sweden. European Journal of Social Work, 1-17.


https://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/22825/4/gupea_2077_22825_4.pdf
http://www.lse.ac.uk/geographyAndEnvironment/whosWho/staff%20profiles/neumayer/pdf/Article-for-World-Development-_prostitution_-anonymous-REVISED.pdf
http://www.lse.ac.uk/geographyAndEnvironment/whosWho/staff%20profiles/neumayer/pdf/Article-for-World-Development-_prostitution_-anonymous-REVISED.pdf
https://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf

DREPTURILE VICTIMELOR IN FAZELE DE URMARIRE PENALA SI DE
JUDECATA DIN SUEDIA

22.1. Cadrul legal

In principiu, drepturile generale ale victimelor traficului de fiinte umane nu difera de cele ale
victimelor altor infractiuni si cuprind urmatoarele drepturi:

Reprezentare juridica/prin avocat

Victimele infractiunilor descrise in Capitolele 4 si 6 (care includ victimele traficate n scopuri
sexuale si non-sexuale) din Codul Penal (Brottshalk 1967: 700) au dreptul la un avocat numit dupa
inceperea unei anchete preliminare. Statul plateste avocatul numit (in cadrul unei proceduri judiciare),
care are sarcina de a sustine si de a consilia victima in probleme juridice.

Pregatirea preliminara

O victima a infractiunii are dreptul de a fi informata cu privire la modul in care se va desfasura
procesul. In incercarea de a face victimele si se simti in largul lor si in siguranti, victima mai are
dreptul de a vizita sala de judecata Tnaintea procesului impreund cu un reprezentant al autoritatii
(procuror/asistent social/politie).2*

Interpretul

O victima a infractiunii are dreptul sd beneficieze de serviciile unui interpret in relatia cu
autoritatile relevante implicate in intreaga procedura judiciara, asa cum prevede Sectiunea 8 din Legea
procedurii administrative. Tn cadrul procedurii judiciare, Codul suedez de procedurd judiciard
Capitolul 5, Sectiunea 6 garanteaza ca: daca o parte, un martor sau orice alta persoana care va fi
audiatd de instanta nu intelege si nu vorbeste /[imba suedeza, se va pune la dispozitie sa un interpret
care sd 0 asiste In instantd. In cazul In care un interpret autorizat pentru limba in cauzd lucreazd in
cadrul instantei, acesta va fi desemnat. /n caz contrar, instanta va desemna o altd persoand potrivitd
pentru a asista in calitate de interpret in cauza.

Protejarea informatiilor

Ca mijloc de protectie a victimei, aceasta trebuie sa fie informata cu privire la dreptul sau de a

~un

ramane anonima in fata publicului si de a fi "audiata” Tn instanta in absenta presupusului faptuitor. Cu

24 Mecanismul National de Referire: Protejarea si sprijinirea victimelor traficului de fiinte umane in Suedia. Raport 2016:29
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toate acestea, faptuitorul poate, totusi, sa audd marturia victimei. In cazul in care victima nu doreste sa
fie prezenta in sala de judecatd, marturia acesteia poate fi inregistrata pe un dispozitiv media. Mai mult
decét atat, victima are dreptul de a nu divulga informatii cu privire la propria activitate infractionald.?®

Sprijinul martorului

Conform prevederilor din Capitolul 20 Sectiunea 15 din Codul de procedurd judiciara,
victimele unei infractiuni, inclusiv ale traficului de fiinte umane, au dreptul sa fie insotite de 0 persoana
de incredere pe tot parcursul procedurilor legale pentru a-i oferi sprijin.

Informatii privind faptuitorul

Pentru a proteja siguranta victimelor, victima are dreptul de a fi informata cu privire la orice
schimbari legate de faptuitor dupa Tncheierea procedurilor judiciare (de exemplu, eliberarea din
inchisoare).

Servicii sociale generale

Conform Legii privind serviciile sociale (2001: 453), fiecare municipalitate are datoria de a
oferi asistentd si sprijin victimelor infractiunilor din aria lor de competentd. Conform legii,
municipalitatile sunt obligate sa se implice; sunt vizate in special nevoile femeilor care sunt sau au fost
victime ale violentei sau ale altor forme de abuz din partea membrilor de familie, precum si copiii care
au fost martori ai violentei sau a altor forme de abuz din partea adultilor sau impotriva acestora si care
ar putea avea nevoie de sprijin si ajutor. Se asteapta ca municipalitatile sa asigure victimelor nevoile
de baza, de la adapost, sprijin financiar pana la orice forma de sprijin "psiho-social” de care ar putea
avea nevoie.?

Permisele de sedere pentru victimele traficului de fiinte umane

Conform Legii strainilor din Suedia din 2005, Sectiunea 15: La cererea persoanei responsabile de
o investigatie preliminard, se acorda un permis de sedere temporara, valabil cel putin sase luni, unui
strdin care locuieste Tn aceasta tara, daca:

1. Este necesar sa se permita efectuarea unei investigatii preliminare sau a unei audieri principale

intr-o cauza penala;

Strainul a aratat o intentie clard de a coopera cu autoritatile de investigatie;

3. 1In timpul anchetei preliminare striinul a intrerupt orice relatie cu persoanele suspectate de
infractiunile in cauza si

4. Consideratiile de ordine publica si de securitate nu indica faptul ca nu ar trebui acordat un
astfel de permis.

N

Daca strainul doreste o perioadad de reflectie pentru a se recupera si a putea lua o decizie cu
privire la intentia sa de a coopera cu autoritdtile de investigare, atunci autoritatea de investigare
responsabild cu ancheta preliminard va emite o cerere de solicitare a unui permis de sedere temporara,
valabil pe o perioada de 30 de zile. Cu toate acestea, trebuie indeplinite conditiile mentionate la primul
alineat, alineatele 1 si 4. Permisul de sedere eliberat in temeiul prevederilor primului alineat poate fi
reinnoit daca persoana responsabila de investigatia preliminara solicitd acest lucru, iar conditiile
specificate de acesta sunt inca indeplinite. Permisul de sedere eliberat in temeiul celui de-al doilea
alineat poate fi reinnoit in cazul in care persoana responsabila de investigatia preliminara solicita acest

% Mecanismul National de Referire: Protejarea si sprijinirea victimelor traficului de fiinte umane in Suedia. Raport 2016:29
Lannstyrelsen Stockholm. Site de internet: http://www.nmtsverige.se/sites/default/files/National-referral-machanism-
trafficking.pdf.
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lucru, daca este nevoie de o perioada mai lunga de reflectie din motive speciale si sunt indeplinite
conditiile specificate la primul paragraf, alineatele 1 si 4.2’

Conform legii mai sus mentionate, o victima a traficului de fiinte umane careia i s-a acordat
un permis de sedere temporara se bucura de aceleasi beneficii sociale si de sanatate ca cetatenii suedezi
nativi. Este responsabilitatea "conducatorului anchetei" sa informeze victima cu privire la dreptul la
un permis de sedere.?® Tn plus, Legea privind strdinii (2005: 716) Capitolul 5, Sectiunea 15 permite
victimelor traficului sa lucreze 1n tara fara permis de munca.

Permisele de sedere de mai sus sunt doar temporare si sunt valabile doar pe durata desfagurarii
procedurilor penale. Desi traficul in sine nu este suficient pentru a se acorda un permis de sedere
permanentd, victimele traficului de fiinte umane pot solicita sederea pe teritoriul Suediei Tn
"circumstante traumatizante" in procedura de azil.?®

Circumstante speciale ale copiilor victime

Tn cadrul procedurilor judiciare, copiii sub 15 ani nu sunt obligati si fie prezenti in fata
instantei, Ci sunt in schimb inregistrati video de citre autorititile competente.*

Spre deosebire de adulti, minorii care sunt martori sau victime ale traficului de fiinte umane au
un prag mai mic in ceea ce priveste acordarea permiselor de sedere pe baza unor "circumstante
traumatizante™ conform prevederilor Legii strainilor, Capitolul 5, Sectiunea 6.

Conform legislatiei suedeze, daca unui minor i se acorda un permis de sedere, acesta are dreptul
la un reprezentant legal desemnat atunci cand depune o plangere pentru o infractiune de trafic de
persoane. Pe langa faptul cd au dreptul la un reprezentant legal, "copiii victime" care detin un permis
de sedere suedez se bucura de aceleasi beneficii sociale si de sanatate ca suedezii nativi si li se permite
in continuare sa meargad la scoala la care sunt arondati. Guvernul asigura municipalitatilor locale
fondurile necesare Tn acest sens. Conform Legii privind serviciile sociale, odata cu initierea unei
investigatii, se va numi un tutore legal care va fi responsabil pentru bunistarea minorului neinsotit.3!

Tn cazul in care o persoani care are In custodie un "minor neinsotit" este banuita de savarsirea
unei infractiuni Tmpotriva unui copil, victima are dreptul la un "reprezentant legal special” desemnat,
care, pe 1angi autoritatea stadard de consiliere juridica, poate lua decizii in numele victimei.

Pentru a sustine drepturile omului pentru copii si "interesul superior" al acestora, in cazul in
care minorii sunt implicati intr-o investigatie legala, acestia pot fi luati intr-o casa de copii speciala
(Barnahus). Aceste case dedicate au fost special create pentru a permite tuturor autoritatilor relevante

27 Legea privind striinii din 2005: 716, Cap. 5, 815. Site de internet:
http://www.swedenabroad.com/SelectimageX/286331/Aliensactinenglishtransl.pdf

28 Reteaua Europeani de Migratie. Identificarea victimelor traficului de fiinte umane in cadrul procedurilor de protectie
internationald si de returnare fortatd din Suedia. 2013. Site de internet:
http://www.emnsweden.se/download/18.3dfbd3e6142328511b166c6/1484748708540/Identification-of-victims-of-
trafficking_ SWEDEN_Final_2013-3.pdf

2 1pidem.

30 Mecanismul National de Referire: Protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane din Suedia. Raport
2016:29 Lannstyrelsen Stockholm. Site de internet: http://www.nmtsverige.se/sites/default/files/National -referral-
machanism-trafficking.pdf.

3lEriksson, Maja K. Studiu tematic al ADF privind traficul de copii. Agentia Europeand pentru Drepturi Fundamentale.
Site de internet: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/524-Child-trafficking-09-country-se.pdf. Pg 8-9.

32 Center for the Study of Democracy. Asistenta si reintegrarea victimelor traficului de fiinte umane: Imbunititirea
politicilor si practicilor in statele membre ale UE. Site de internet:
http://www.brottsoffermyndigheten.se/Filer/B%C3%B6cker/Assisting%20and%20reintegrating%20child%20victims%2
00f%20trafficking,%202013.pdf, pg. 28.
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solicitate sa raspunda nevoilor copilului si sa se reuneasca intr-o singura locatie simultan. Politistii,
medicii, asistentii sociali, psihologii ,etc. se reunesc sub un singur acoperis pentru a oferi un mediu
sigur si prietenos copiilor care au fost traumatizati.>®

22.2. Studii de caz

Cazul 1 — Cazul Nr. B 2042-16 Recursul hotararii Tribunalului Regional din
Orebro din 15 iulie 2016 in cauza nr. B 1208-16.

Partile relevante: Reclamanta, RH (cetatean roman). Procuror: Procurorul-sef adjunct
Thomas Ahlstrand, Oficiul International al Procuroraturii Generale din Gothenburg. Reprezentant
special: Peter Sivenius, avocat.

Paratul 1: AU (cetatean roman). Avocat si aparator public: Gunnar Wikberg.

Paratul 2: RMM (cetatean roman). Avocat si aparator public: Anders Bohmanmansson.
Avocat si aparator public prin avocat substituit: B-O Ullsaker.

Detalierea cazului

Din dovezile si informatiile puse la dispozitie de RH reiese ca, la inceputul lunii ianuarie 2015,
paratii AU si RMM au recrutat-o, transportat-o si adapostit-0 pe RH in casa lor in scopul exploatarii
sexuale. AU si RMM si-au insusit jumatate din veniturile obtinute din prostitutuarea lui RH, venituri
totale care se ridica la aproximativ 10.000 de SEK.

Declaratiile beneficiarilor de servicii sexuale, precum si 0 declaratie scrisa in acest sens
reprezinta dovada faptului ca RH a prestat servicii sexuale in schimbul unei remuneratii. Serviciile
sexuale ale acesteia era oferite pe un site de internet denumit “Real Escorts™ care, din dovezile obtinute
(adresa de utilizator, numere de telefon, adrese IP, informatii despre cartile de credit, transferuri
bancare, apeluri telefonice interceptate si SMS-uri) se pare ca era administrat de catre RMM si AU.

RMM si AU au fost gasiti vinovati de trafic de persoane in trei perioade diferite. Fiecare
perioada este considerata o infractiune si, prin urmare, Se considerata trei cazuri de trafic de persoane.
Asadar, RMM si AU au fost condamnate individual pentru infractiunea de trafic de persoane in
respectivele perioade, si anume: ocazional de la 1 ianuarie pana in luna mai 2015, aproximativ o luna
de zile in perioada septembrie-octombrie 2015 si ocazional de la mijlocul lunii februarie 2016 pana la
13 martie 2016. Cele trei infractiuni nu au fost considerate minore.

Decizia Curtii de Apel

Curtea de Apel a modificat hotararea judecatoreasca a tribunalului regional in judecarea lui
RMN:

e Conform Capitolului 4 § 1 primul si al doilea alineat din Codul Penal, pentru cele trei cazuri
de trafic de persoane (perioada 01-01-2015 - 13-03-2016) se prevede pedeapsa cu inchisoarea
de trei (3) ani sase (6) luni;

e S-ainstituit interdictia lui RMM 1n regat, si anume interzicerea intoarcerii in Suedia Tnainte de
20-09-2026. RMM a ramas in arest pana la pronuntarea pedepsei cu inchisoarea. Incilcarea
interdictiei se pedepseste cu nchisoare de maximum un an.

33 Center for the Study of Democracy. Asistenta si reintegrarea victimelor traficului de fiinte umane: imbunititirea
politicii si a practicilor in statele membre ale UE. Adresa de internet:
http://www.brottsoffermyndigheten.se/Filer/B%C3%B6cker/Assisting%20and%20reintegrating%20child%20victims%?2
00f%20trafficking,%202013.pdf.



e RMM a fost condamnat sa plateasca victimei, impreuna cu AU, despagubiri financiare de
125.000 de SEK, plus dobanda.

Statul suporta cheltuielile Curtii de Apel pentru parat si reprezentantul special.

Problemele juridice apdrute in timpul procedurilor judiciare:

Probele orale. Tribunalul regional si politia nu au putut sa 0 contacteze pe reclamanta RF si sa o citeze
pentru audieri.

Solutia:

Procurorul a cerut tribunalului regional sa foloseasca interogarea din audierile preliminare din
cadrul tribunalului regional.

Problemele juridice generale aparute in timpul procedurilor judiciare:
Dilema morala:

e Necesitatea de a strange suficiente probe cu privire la infractiune si, prin urmare, sa nu intervina
prea devreme

e Dificultatea morala de a urmari cu pasivitate situatia de asuprire si exploatare.

Ancheta
Ancheta incepe in douda moduri diferite:
1. Victima contacteaza politia, cerand ajutor
Sau

2. Politia ia cunostintd de o situatie, de exemplu prin intermediul serviciilor sociale, al consiliului
pentru migratie, al supravegherii internetului sau al observatiilor facute de civili.

Prima masura de protectie
Daca victima contacteaza politia:

Primele masuri de protectie:
- Trebuie asigurata Securitatea fizica a victimei.
- Asigurarea adapostului de catre serviciile sociale sau ONG-uri
- Posibilitatea ca procurorul sa solicite un permis de sedere temporard din partea Comisiei pentru
migratie sau o autorizatie pentru o perioada de reflectie de 30 de zile.
- La cererea procurorului, tribunalul regional numeste un avocat pentru victima, care este platit de stat.
Avocatul protejeaza interesele legale ale victimei.
- Politia incearca sa obtind o declaratie completa din partea victimei.

Daca infractiunea este constatata de catre politie:

Primele masuri de protectie:
- Supraveghere secreta
- Supravegherea pe Internet
- Ascultarea telefonului (este nevoie de hotararea instantei)
- Arestarea cumparatorilor de sex, interogatorii si masuri coercitive



A doua masura de protectie

- Arestarea suspectilor, urmata de detentie temporara, suspectii au fost tinuti Tn stare de izolare

- Instanta decide cu privire la detentie, aceasta fiind examinata in mod regulat (la fiecare 14 zile)

- Perchezitii la domiciliu

- Urmarirea conturilor bancare, a transferurilor de bani

- Investigarea telefoanelor mobile, a calculatoarelor

- Audierea martorilor

- Deseori este nevoie de asistenta juridica internationala (scrisori de comisie rogatorie)

- Interogarea cumparatorilor de servicii sexuale, care pot face obiectul masurilor coercitive in scopul
stréngerii de dovezi.

Procedura in instanta

- Procedura orala - toate declaratiile necesare procesului trebuie facute si prezentate din nou.

- Victima se poate prezenta in persoana, dar si prin videoconferinta pentru audierea probelor.

- Procedurile judiciare sunt publice, dar intervievarea victimei se poate inregistra video.

- Inculpatii pot fi plasati intr-o camera separata in timpul intervievarii victimei.

- Nu exista nicio posibilitate de scurtare a proceselor sau de negocieri intre procuratura si aparare.

- Toate probele obtinute in cursul anchetei trebuie prezentate instantei (declaratiile victimei si ale
inculpatului, audierea martorilor, precum si orice alte dovezi).

- O caracteristica speciala a procedurilor de combatere a traficului Tn scopuri sexuale in Suedia este
aceea ca adesea includ cazuri impotriva cumparatorilor de sex.

Victima in timpul procedurii judiciare

- La cererea procurorului/politiei si a avocatului victimei, instanta organizeaza procedurile astfel incat
siguranta victimei sa nu fie pusa in pericol.

- Avocatul victimei este prezent pe parcursul intregului proces; acesta depune cererea victimei pentru
compensatii financiare de la inculpati.

- Identitatea si situatia victimei pot fi pastrate confidentiale, chiar si dupad pronuntarea hotararii

Cazul 2 — Cazul Nr. B 10040-15 Recursul hotirarii Tribunalului Regional
din Sddertdrn din 29 Octombrie 2015 in Cazul B 5756-15

Partile relevante: Reclamanta: LA (cetatean roman). Procuror: Jan Tydner, Oficiul
International al Procuroraturii Generale din Stockholm. Agent si avocat: Avocat Lisa VVon Trier.

Pdrati: MC si LFR (cetateni romani). Avocat si aparator public: Lawyer Solveig Sorlien.
Detalierea cazului

Cazul a inceput in momentul in care politia a descoperit mai multe reclame pentru servicii
sexuale pe internet. Pornind de la numarul de telefon afisat in anunturi, politia a incercat sa contacteze
agentul de publicitate. Contactul a fost stabilit mai tarziu prin SMS, iar politia a fost trimisa la o adresa
unde au descoperit ca Tn subsolul cladirii aveau loc activititi de prostitutie. Tn acel moment a devenit
evident faptul ca MC, LFR si LA erau implicati.

Asadar, investigatiile au fost extinse prin supravegherea secreta a locuintei, dar si prin
interceptarea apelurilor telefonice si a SMS-urilor telefoanelor mobile ale acestora. Perioada
investigatiilor extinse a fost cuprinsa intre 10 aprilie si 27 aprilie 2015. Astfel, anchetatorii au ajuns la
concluzia ca LA lucra ca prostituati si ca MC si LR se ocupau de organizare. Tn 27 aprilie 2015, in
momentul iesirii din tara, politia i-a arestat pe MC si LR. In timpul unei perchezitii, politia a confiscat
bani, bijuterii, mai multe telefoane mobile si un computer.



Anchetatorii au descoperit ca unele dintre apelurile telefonice aveau legatura cu diferite
anunturi referitoare la servicii sexuale pe internet. Inregistrarile telefonice dovedesc multitudinea de
mesaje si apeluri telefonice cu potentiali si actuali cumparatori de servicii sexuale.

Mai mult, in urma intervievarii lui LA, s-a descoperit faptul ca provine dintr-un sat din nord-
estul Romaniei, unde tria in conditii dificile. In continuare, s-a mai aritat cd LA are cunostinte limitate
despre lumea din jurul nostru, ca nu a calatorit niciodata in afara satului ei si ca vorbeste doar limba
romana. La sfarsitul anului 2014, LA a intrat in legaturd prima datd cu MC si LFR prin intermediul
paginii Facebook "Norske Masasje", "Masaj norvegian”. Atunci lui LA i s-a oferit un loc de munca in
Norvegia. La vremea respectiva, MC si LFR erau n Oslo, unde calatorisera impreuna din Spania. LA
si-a dat seama ca a fost inselata de MC si LFR in legatura cu locul de munca si veniturile pe care le-ar
putea obtine.

Deoarece LA nu si-a putut plati costurile de calatorie, ea a ramas datoare acestora. Rata datoriei
a crescut cu timpul, deoarece LA era, de asemenea, obligata sa plateasca pentru costurile de cazare si
de subzistenta.

Fiind in Norvegia de cateva zile, atat LA cat si LFR s-au prostituat. Cu toate acestea, cand toti
trei au sosit la Stockholm, in perioada 23 ianuarie - 27 aprilie 2015, numai LA trebuie sa se prostitueze.
Initial, Tn Suedia s-a prostituat in diverse hoteluri si apartamente, insa in luna februarie a fost mutata
ntr-o alta locatie unde cei trei locuiau impreuna. In timpul desfasurarii activititilor infractionale, MC
si LRF se ocupau de prostituarea lui LA si nu aveau alte venituri decat cele obtinute prin LA, careia i
S-a permis sa pastreze doar o mica parte din banii castigati.

Din rapoarte rezulta faptul ca a mai existat o femeie romanca care, timp de o0 saptamana din
luna martie 2015, s-a prostituat si ea la domiciliu. Femeia era din Romania si nu a dorit sa participe la
ancheta.

Inregistrarile apelurilor telefonice, ale mesajelor SMS, ale conexiunilor la antenele de telefonie
mobila au servit drept dovezi ale activitatii de prostitutie. Telefoanele gasite in posesia lui MC si LFR
erau numerele de contact Tnregistrate in anunturile pentru servicii sexuale si, in plus, inregistrarile
telefonice au constituit dovezi ale comunicarii cu cumparatorii de servicii sexuale. In plus, in perioada
ianuarie-aprilie 2015, computerul gasit in timpul perchezitiei desfasurate in casa acestora continea
login-uri la pagina de escorte "Real Escort".

Pe baza dovezilor de mai sus, s-a presupus ca MC si LFR au savarsit in primul rand infractiunea
de trafic de fiinte umane in ceea ce 0 priveste pe LA, iar infractiunea de proxenetism in forma agravata
nu ar putea fi luata in considerare fara o incriminare a traficului de fiinte umane.

Hotardrea Curtii de Apel

Recursul a modificat hotararea Tribunalului Regional n ceea ce-l priveste pe LFR in legatura
Cu:

a) Indicarea perioadei de desfésurare a infractiunilor: 23-01-2015 — 27.04.2015;
b) Stabilirea pedepsei cu inchisoarea de 2 ani 2 luni

Hotararea Tribunalului Regional

Provocare: Pentru a asigura compensatii financiare victimei de la faptuitori:

MC si LFR au fost condamnati sd pliteasca o compensatie financiara victimei LA cu 82.200
de kr, plus dobanda.

Solutie: Instituirea secrestrului



Tribunalul Regional din Stockholm a decis instituirea sechestrului, confiscarea proprietatilor
(bijuterii, coliere, bratari, cercei etc.) care apartineau lui MC si LFR si retinerea acestora pana la
momentul asigurarii platii.

COMPENSAREA FINANCIARA A VICTIMELOR TRAFICLUI DE FIINTE
UMANE IN SUEDIA

Despégubirea victimelor traficului de fiinte umane nu difera in principiu de compensarea
victimelor altor infractiuni. Atunci cand un anumit caz este raportat autoritatilor politienesti, politia si

procurorul, la cererea victimei, sa prezinte instantei o cerere de despagubire.

In temeiul Sectiunilor 13a si 14 din Legea privind investigatiile preliminare
(Forundersokningskungorelsen), victima poate sa ceara despagubiri numai dupa ce infractiunea a fost
raportatd politiei.>* Despagubirea victimelor infractiunilor in formi agravati este asigurati prin Legea
privind compensarea prejudiciilor penale (Brottsskadelag 2014: 322). Conform acestei legi, 0 comisie
de decizie, Autoritatea de Compensare si Asistentd pentru Victimele Infractionalitatii
(Brottsoffermyndigheten) are sarcina de a raspunde nevoilor victimelor si, in plus, are responsabilitatea
de a supraveghea si de a lua decizii privind compensarea victimelor. Potrivit legii, victimele pot fi
despagubite daca infractiunea a avut loc in Suedia sau daca s-a intdmplat unui rezident suedez aflat in
afara granitelor statului. Impreund cu Legea privind rdspunderea (Skadestdndslag (1972: 207)%
victima unei infractiuni, cum ar fi traficul de fiinte umane, are dreptul la despagubiri pentru "daune"
fizice si morale cauzate victimei. O cerere pentru o astfel de despagubire trebuie depusa in termen de
2 ani de la Incheierea procedurii judiciare. In calitate de autoritate in materie de despagubiri,
Autoritatea de Compensare si Asistentd a Victimelor Infractionalitatii nu este obligata sa sustina
hotararea judecatoreasca cu privire la despagubiri, insa, in urma audierilor si deliberarilor, comisia
poate lua decizii independente privind compensarea victimelor.3®

34Legea privind investigatiile preliminare (Férundersokningskungorelsen) Site de internet: https://lagen.nu/1947:948
% Legea privind raspunderea (Skadestandslag (1972:207) Site de internet: https://lagen.nu/1972:207#P3

3 Brottsskadelag (2014: 322) Site de internet: https://lagen.nu/2014:322#R8


https://lagen.nu/1947:948
https://lagen.nu/1972:207#P3
https://lagen.nu/2014:322#R8

Reguli de plata a despagubirilor in cadrul Autoritiatii de Compensare si Asistenta a
Victimelor Infractionalititii®’

Tnainte de a adresa o astfel de solicitare autoritatii, trebuie si se examineze si celelalte
Executare. Nu se pot obtine despagubiri pentru prejudiciile provocate in urma unor infractiuni daca
daunele au fost deja platite. Cererea de despagubire pentru vatdmari corporale trebuie sa fie Tnaintata
Brottsoffermyndigheten in termen de trei ani dupa:

* Comiterea infractiunii

» Incheierea anchetei preliminare sau

* Hotararea judecatoreasca in urma procesului "a dobandit forta juridica" si nu mai poate fi
atacata.

In cadrul compensatiei pentru vatimari corporale, o victima are dreptul de a reclama:

Vatamarea corporala — Aceasta este un prejudiciu personal care poate fi atat fizic, cat si moral.
Gravitatea vatamarii corporale va fi determinata in urma unui examen medical.

Victima poate fi, de exemplu, compensata pentru:

» Costuri pentru ingrijirea si consilierea medicala;

» Pierderi de venituri;

+ Suferinta fizica si psihologica provocate (durere si suferinta);
» Daune irecuperabile (deformatii si dizabilitati).

Deteriorarea proprietdtii - Victimele pot primi, de asemenea, despagubiri pentru daune materiale, cum
ar fi hainele si ochelarii purtati in momentul infractiunii. Cu toate acestea, nu se pot obtine compensatii
provocate in urma unor infractiuni pentru bani pierduti sau deteriorati, bijuterii, ceas, telefon mobil
sau portofel.

Este dificila obtinerea de despagubiri pentru daune materiale sau asa-numita “pierdere pur
economica". Deteriorarea proprietatii se referd la deteriorarea obiectelor, de exemplu prin vandalism
sau pierderea obiectelor prin furt. O pierdere pur economica reprezinta o pierdere financiara care apare
fara ca cineva sa sufere daune materiale sau vatamari corporale, de exemplu, victima unei fraude.

Incalcarea drepturilor - Pentru a beneficia de acest tip de despagubire, persoana in cauzi trebuie si
fie, prin lege, victima unei incalcari grave a libertatii sau a pacii. Infractiunile in aceasta privinta includ,
abuzuri, jaf, incalcarea proprietatii si majoritatea formelor de abuz sexual.

La depunerea cererii de despagubire, aceasta trebuie sa fie insotita de o copie a raportului intocmit de
de politie si a oricaror hotarari, certificate medicale, chitante si alte documente doveditoare.

* Minorii - In ceea ce priveste despagubirea unei victime a infractionalititii, copii victime sau
martori ai unei infractiuni violente care a avut loc fie in Suedia, fie in afara granitelor sale (numai
persoanele cu domiciliul in Suedia), au dreptul sa solicite despagubiri pentru o infractiune de trafic
care a fost raportata politiei. In plus, conform Legii privind compensarea prejudiciilor penale, minorul
are dreptul sd initieze o cerere de despagubire pana la varsta de 21 de ani; orice actiune se poate
introduce doar in cazul in care circumstantele sunt considerate justificate.®

Cererea de despagubire din tara de origine

37 Autoritatea de Compensare si Asistentd a Victimelor Infractionalitatii (Brottsoffermydigheten) Site de internet:
https://www.brottsoffermyndigheten.se/.

38 Codul penal (Brottsskadelag 2014: 322) Site de internet: https://lagen.nu/2014:322#R8
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In cazul in care o victimai se intoarce in tara sa de origine, reprezentantul sau legal poate solicita
daune din partea faptuitorului in numele victimei in timpul procedurii judiciare (dupa ce victima a
indeplinit cerintele legale pentru procedurile de judecatd). In urma unei condamniri si a unei sume
determinate de citre instantd, faptuitorul este obligat sa pliteasca victimei daune-interese. In plus,
victima poate obtine asistentd de la Autoritatea Suedeza de Executare (Kronofogdemyndigheten)
pentru a asista la primirea acestei plati. Dupa primirea unei scrisori de confirmare a hotararii instantei,
autoritatea suedeza de executare se ocupi de colectarea datoriilor.%

Despagubirea victimelor care aleg sa nu participe la procesul legal

Tn cazurile in care victimele sunt identificate “in afara procesului juridic*, cum ar fi membrii
societatii sau ONG-uri in cazuri in care "faptuitorii nu pot fi identificati", serviciul social poate sprijini
victima prin asigurarea unei sume modice de bani sub forma "asistentei de urgenta" pentru a acopei
nevoile zilnice ale victimei.*

Lucrul cu procurorii/politia/instantele/alte autorititi din striainitate in cazuri
transnationale

Cooperarea juridicd transnationald suedezd este condusa de trei cadre: Eurojust, Reteaua
Judiciara Europeana si cel mai frecvent utilizat, regimul de Asistenta judiciara europeana in materie
penalid (MLA).*

Prin Asistenta judiciara europeana in materie penala, toate autoritatile juridice europene pot
coopera si pot face schimb de informatii si dovezi cu alte state cu privire la cazurile 1n curs. Datorita
diversitdtii sistemelor juridice din Intreaga UE, scopul MLA este de a oferi orientdri privind modul in
care ar trebui sa se desfdsoare o cooperare transnationald in domeniul juridic, creand astfel o abordare
uniformi a cazurilor care depdsesc granitele unui stat.*?

Creat de Consiliul European, Eurojust este compus din avocati, procurori, judecatori, ofiteri de
politie etc. si serveste ca o entitate axata pe consolidarea colaborarii si cooperarii in lupta Impotriva
criminalitatii transnationale. Conform acordurilor de parteneriat, la cerere Eurojust poate acorda
asistentd statelor partilor in cadrul anchetelor penale. Aceastd asistentd poate lua forma reunificarii
autoritatilor relevante din diferite state pentru a crea eforturi coordonate in cadrul anchetelor penale,
precum si coordonarea eforturilor regionale Tn combaterea anumitor domenii ale infractionalitatii, cum
ar fi traficul de fiinte umane.*® Cooperarea transnationald in cadrul UE este suplimentati in continuare
de Reteaua Judiciara Europeana, care are acelasi scop ca Eurojust, cu un accent deosebit pe cooperarea
judiciara dintre statele membre ale UE.

3 Autoritatea Suedezi de Executare (Kronofogden) Site de internet:
https://www.kronofogden.se/Wanttogetpaiddamages.html.

40 Traficul de persoane pentru scopuri sexuale si alte scopuri, Raportul nr. 17. Raportul politiei din 2017.
1 Interviu cu procurorul sef adjunct al Biroului Procuraturii Internationale din Gothenburg, Suedia.

42 Comisia Europeand. Site de internet: http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/legal-
assistance/index_en.htm.

43 Eurojust, Implementarea Planului de actiune Eurojust impotriva TFU Raportul final de evaluare 2012-2016. Site de
internet: http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Documents/2017-01-31-THB-FINAL.pdf.
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